O Balango patrimonial demonstra como encontram-se-4s-
finangas da empresa. Portanto, € utilizado nas licitacdes para verificar a
qualificagao econdmico-financeira de um licitante. Isso porque a Lei de Licitacoes
permite que a Administragao verifique se o licitante possui capacidade de cumprir
O contrato.

Essa capacidade de cumprir o contrato também é a
condigao de suportar os encargos econdémicos oriundos da relacdo. Além disso,
€ necessario verificar a salide financeira da empresa.

Essa possibilidade esta prevista no art. 31, inciso I da Lei
8.666/93, a Lei de Licitacdo.

Segundo o art. 31, inciso I da Lei de Licitacdo, podem ser
exigidos:

"I — balango patrimonial e demonstracées contabeis do uUltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lej, que
comprovem a boa situacao financefra da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais guando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;”

A empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI,
apresentou 0 balango patrimonial conforme folhas 319-328, estando
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte —
JUCERN, com termo de abertura e termo de encerramento, demonstracao de
notas explicativas referente ao exercicio 2019, bem como calculo dos indices
contabeis referente ao balango patrimonial e demonstracdes contdbeis.

Nos indices apresentados, mesmo com um erro no valor do
Patrimonio liquido no calculo de endividamento a corrente, o valor do indice ainda
permaneceu satisfatorio sem interferir na capacidade econdmica da empresa.
Restando valido o referido documento para comprovar a qualificacdo econémica
da empresa somado a apresentacdo da Certiddo de faléncia e concordata.
V — CONCLUSAO

Concluo que as razbes de recorrer apresentadas ndo se
mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada, visando
inabilitar a empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI.

O rigorismo suscitado pela Recorrente € tudo que se espera
do agente publico: vinculagdo ao texto do edital. O rigor s6 é condenavel se
conduzir a decisdes extremadas porquanto desamparadas de razoabilidade.

No mais saliento que o julgamento dos documentos de
habilitacao se deu respeitando o exigido no instrumento convocatério, ndo
podendo este agente publico acrescentar critérios de julgamentos ndo previstos
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no edital por forca da Supremacia do Interesse Publico e do Prmcnpio d?
vinculagao ao editai alusivo ao certame licitatorio e por mais do que consta nas
razoes expendidas
VI — DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, mantendo
a decisao final do pregao que pugnou pela habilitacdo da empresa 7SERV
GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI.

Desta maneira este Pregoeiro, opina pela nao reconsideragao
do ato recorrido, submetendo-o, dado a natureza hierarquica do recurso, a
decisao de Vossa Exceléncia.

Paracuru - Ce, 11 de janeiro de 2021.

Pl Sl 1

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paracuru
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO DECISORIO
FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA | PREGAO PRESENCIAL N° 00.10/2020PPRP
RAZOES HABILITAGAO DA EMPRESA 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS
- EIRELI
OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE

' GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTOES MAGNETICOS
MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, PARA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETEL E DIESEL),
FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS (PNEUS,
BATERIAS, ACESSORIOS EM GERAL, PECAS EM GERAL PARA
MANUTENCAO), MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
NA REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, PARA ATENDER A ATUAL FROTA DE
VEICULOS E OUTROS QUE PORVENTURA FOREM
ADQUIRIDOS DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO,
PERTENCENTES AS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARACURU.

RECORRENTE | PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

RECORRIDO | PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU

I - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. devidamente
qualificada na pega inicial, em face do resultado da licitaca '
fundamento na Lei n® 10.520/02 subsidiado pela Lei n°.
a) Tempestividade:

e

No Pregao Presencial a manifestacdo da intencdo de
recorrer tem a sua previsao no art. 39, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02. onde &
informado que declarado o vencedor, qualguer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido ¢
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prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razes do recurso ‘r" cand-& od /
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes ‘em' lgual""
numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos, conforme preceitua a legislagao,
0 recorrente protocolou as suas razoes recursais no prazo concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da sessao publica
apresentando propostas de precos juntamente com documentacao de
habilitacao. O provimento do recurso significa reavaliacao do julgamento de
habilitacio da empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI, podendo
sagrar-se vencedora do certame.

II — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega que a empresa 7SERV desatendeu as exigéncias do
edital na apresentacao de documentos insuficientes para atestar a qualificacao
técnica e a qualificacdo econdmico-financeira exigida para a contratacdo.

a) Dos atestados insuficientes para a comprovacgao

da qualificacao técnica da licitante.

A Recorrente defende que os atestados apresentados pela
entdo vencedora do certame, ndao demonstram compatibilidade quanto as
quantidades licitadas, seja em quantidade de frota quantidade de combustivel,
quantidade de manutencao, traduzidas em valores.

Continua informando que a caracteristica “valor estimado”
deve ser atendida na comprovacao da qualificacao técnica, ou seja, o atestado
apresentado deve ser compativel com essa caracteristica.

Conclui que habilitar a licitante 7SERV como vencedora do
certame, mesmo nao comprovando sua habilitagao técnica (compativel com a
caracteristica “valor estimado”) para executar um contrato de tamanha
importancia, seria uma afronta direta ao principio da eficiéncia, legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

b) Das irregularidades quanto ao balanco

patrimonial apresentado.

Aponta a Recorrente que o Balango Patrimonial
apresentado pela licitante 7SERV, nao traz, a informagao presente no
Contrato Social, quando este alterou o Capital Social de R$ 302.394,00
para R$ 450.000,00 no exercicio de 2019, ou seja, elevou em R$
137.606,00 em “moeda corrente do pais pelo titular”. Reitera que nao esta
evidenciado no Balanco Patrimonial a integralizacao do Capital Social, fato
que, alem de ilegal (eventual fraude), traz inseguranca quanto as demais
informagoes prestadas, alterando, inclusive, os indices obtidos na DRE, %
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inviabilizando a andlise da saude financeira da empresa. ?

Apresenta outra inconsisténcia encontrada no Balanco
Patrimonial referente a auséncia de registros dos recebimentos dos
contratos oriundos dos atestados de capacidade técnica apresentados
para o certame. Por oportuno tambem informa que a numeracdo do livro
diario deveria ser sequencial e o balango apresentado pela empresa
licitante 7SERV contém o Livro Didario n.° 01, o que em tese estd
inconsistente com as normas de Contabilidade.

Por fim, aponta informacdes contraditdrias referente ao
Patrimonio Liquido, inicialmente no valor de R$ 481.819,88, e no indice
contabil traz a informagdo de um Patrimonio Liquido de R$ 454.491,75.

Afirma que a documentagdo referente ao balanco
patrimonial apresentado pela Recorrida contém, portanto, irregularidades
substanciais que tornam invalida toda informacdo apresentada pela
empresa. Portanto, a mesma nao cumpre com as exigéncias referente a
qualificagao economico-financeira exigida, pois, ndo comprovou sua boa
situagao financeira para suportar um contrato de mais de 7 milhdes de
reais.

c) Do patrimonio liquido inferior ao objeto licitado

A recorrente expoe que o patrimonio liquido das empresas
participantes do certame, deve corresponder a no minimo 10 % (dez por
cento) do valor global da contratacao, estimada em R$ 7.450.101,10. De
tal modo, a licitante 7 SERV deveria ter demonstrado um patrimdnio
liquido minimo de valor igual ou superior a R$ 745.010,11, todavia,
apresentou um patrimonio liquido de R$ 481.819,88, o que deveria,
portanto, ensejar sua inabilitacao.

. Ao final requer:

1. inabilitar a empresa 7SERV GESTAO DE
BENEFICIOS — EIRELI, como medida de legalidade,
Isonomia e vinculagao ao instrumento convocatdrio por
ndo atender as exigéncias do edital, tais como
qualificagao tecnica (atestados incapazes de comprovar
a capacidade tecnica de executar o objeto complexo ora
licitado) e qualificagao econbémico-financeira (balanco
patrimonial em desacordo com a lei e edital).

2. Prosseguir com 0 certame convocando a licitante

classificada em segundo lugar, procedendo com o
julgamento de sua habilitacao.

III — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA 7SERV GESTAO DE |
BENEFICIOS — EIRELI.
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Nas contrarrazoes, a empresa 7/SERV GEST ﬂ

S,
L=

BENEFICIOS - EIRELI rebateu, pontualmente, os questionamentos apresentadq

na peca recursal, pugnando pela mantenga da decisao atacada.
a) Dos atestados insuficientes para a comprovagao
da qualificacao técnica da licitante.

Primeiramente, afirma que o instrumento convocatorio
exige, tdo somente, que o servico seja compativel em caracteristicas com o
objeto da licitacdo. Caso fosse necessaria a comprovagao de quantidades
minimas no atestado de capacidade técnica, tais parametros deveriam estar
expressamente exigidos no edital com a devida justificativa. O que nao havia no
supramencionado certame. Sendo necessario que o Edital estabeleca de forma
clara e objetiva os requisitos de qualificagao técnica que deverao estar baseados
em estudos técnicos que evidenciem que as exigéncias constituem o minimo
necessario a garantida da regular execugao contratual.

Nesse sentido ficou evidenciado que a Administracao nao
exigiu quando da publicacdo do edital, e, ndo pode agora passar a reivindicar,
prejudicando aquele que atendeu ao edital.

Dessa maneira, ndo ha de se falar em auséncia de
informacdo ou insuficiéncia de experiéncia quanto a quantidades, devendo ser
mantida a decisdo acertada do Pregoeiro em acatar os Atestados apresentados,
pois contém as informacOes necessarias para comprovar a capacidade da
empresa 7SERV para executar servigo semelhante ao objeto licitado no certame.

b) Das irregularidades quanto ao balanco

patrimonial apresentado.

Quanto a integralizacao do capital social da empresa, aduz
que tal alegacao ndo procede, uma vez que nas Notas Explicativas, parte
integrante do balango patrimonial, esta plenamente explicito que o capital social
da empresa consta subscrito e integralizado por seu titular. Bem como a
demonstracdo/comprovacdo do depdsito consta registrada no livro diario da
empresa, com a movimentacao detalhada da sua vida financeira, bem como os
registros de recebimentos, referentes a todos os contratos de prestagao de
servigos do periodo correspondente.

Continuando, relata que a saude financeira da empresa pode
ser verificada pela apresentagdo do Balango Patrimonial, e, através da utilizagao
de indices para avaliar a condicdo financeira da licitante, devendo o critério de
julgamento dos indices estar expresso no edital de forma clara e objetiva.
Informa que o Edital se restou silente quanto aos parametros dos indices
financeiros que os participantes deveriam demonstrar.

Alega que muito embora a divergéncia no valor do
Patrimdnio Liguido no calculo do indice de Endividamento a corrente, em virtuce

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU
Rua Coronel Meireles, 07 - Centro - Paracuru - Ceara . CEP: 62680-000 .
CNPJ: 07.592.298/0001-15 | Contato: (85)3344-8801




g—

"

B e“ S ‘-t‘
i o,
"H' \

FOLHA
 GOVERNANDO COM 0O | Of L? l) %
% ] J E

o _
N
“; '-_,"_.--:_- ...
¥ NO) )
131
F<ad
|"l q
.

de um erro de digitacao do valor, o valor do indice ainda permanece SatiSfat?-rib ¥

sem interferir na capacidade econdmica da empresa.
c) Do patrimonio liquido inferior ao objeto licitado

No mais, defende que nao pode ser inabilitada por nao
apresentar os 10% estimativos da contratagao referente ao seu balanco
patrimonial, tendo em vista a norma que rege o certame em apreco nao exigir
dos participantes o atendimento desse requisito.

Nao podendo a Administracao exigir nem mais nem menos
do que esta previsto no instrumento convocatorio, sendo o edital a lei interna da
licitacao, ficando a ela estritamente vinculada.

Ao final requer:

1) Que seja indeferido o pleito da recorrente no que tange

a inabilitacao da empresa 7 SERV, tendo em vista que tal
pedido nao encontra qualquer respaldo legal ou apoio do
diploma editalicio.

E o breve relatdrio.
IV - DA ANALISE DO RECURSO

A presente licitacao € regida pela Lei n® 10.520/02 e a Lei
N° 8.666/93 e suas alteracoes correlata, conforme disposta no preambulo do
edital.

Deve-se entender que o edital € a Lei interna da licitacao,
e esta, no seu andamento, nao pode ser descumprida sob pena de sancao aquele
que nao obedecer ao que € reivindicado neste instrumento. Em sua total
abrangéncia, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacao.

A Comissao de Pregao, por meio de seu Pregoeiro entende
que a HABILITACAO da empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI esta
fundamentada na exigéncia contida no edital que resguarda a ordem do processo
objetivando dar mais seguranca juridica as suas decisdes. O Julgamento da
habilitagdo foi realizado e ancorado no Principio da vinculagdo ao edital que é de
suma importancia para embasar as decisOes proferidas peia Administracao
Publica.

Vejamos 0 que esta no edital em relagdo ao atestado de
capacidade técnica, diz o item 7.6.1 do edital:

7.6.1. Apresentar Atestado de capacidade técnica, (com

firma reconhecida do fornecedor do atestado) fornecidos por

pessoa juridica de direito publico ou privado que comprovem

a execucao compativel em caracteristicas.

Logo, os atestados de capacidade técnica apresentados nas
folhas 329 — 330 pela licitante 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI, foram
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considerados validos e aptos para o certame por apresentarem caracterasigfcas
compativeis ao objeto da licitagdo. Vale ressaltar que ndo foi exigidoe ro
instrumento convocatodrio quantidade e prazos para a apresentacdo do atestado,
muito menos foi requerido as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacao.

As regras da licitagao sao definidas no edital, ja que chama
(convoca) o publico para participar do procedimento. Uma vez publicado o edital,
encerra-se a fase interna da licitacao e inaugura-se a fase externa. Neste
momento, a Administragao assume um compromisso publico: de que mantera as
regras dispostas no edital até a conclusao da licitacdo e eventual contrato que
dela surgir.

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado € a lei interna
do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também
pela propria Administragao. Podemos perceber que neste momento da publicacdo
do edital passa a valer um principio importantissimo aplicavel as licitacdes
publicas, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos de
alguma maneira com a licitagao estao vinculados, obrigatoriamente, aos termos
veiculados pelo edital. Ou seja, de regra, se esta previsto no instrumento
convocatorio, ndo ha possibilidade de se adotar outro procedimento a ndo ser
aquele trazido no bojo do edital.

Pratica contraria, induz a nulidade do ato praticado. Por esta
razao o legislador estabeleceu na Lei n° 8.666/93 que:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas

e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

A vinculagao, entao, funciona tanto para o licitante — que,
se descumprir as regras do jogo, pode ficar de fora dele —, quanto para o proprio
ente licitador — que, ao também descumprir regra do edital, macula de nulidade
0 ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado novamente, agora com
observancia do que havia sido estabelecido.

Considerando, entdo, que os licitantes estarao vinculados as
disposicOes editalicias, em nome do contraditério e da ampla defesa, demonstra-
se de muita relevancia que eles tenham oportunidade de manifestar
contrariedade as regras estabelecidas pela Administracao. Ou seja, ja que os
futuros participantes da licitacao serao diretamente afetados por um eventual
descumprimento das regras colocadas no edital — podendo ser afastados do
certame — antes que tais regras, de fato, se tornem imutaveis (o que acontece
quando a licitacao € aberta), € preciso facultar aos interessados a possibilidade
de se insurgirem contra a fixacao destas disposicoes.

Desta forma, caso o licitante nao tenha apresentado
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qualquer impugnagdo ao edital, no prazo estabelecido na lei, e, a par disso, tenha
adotado uma agao positiva, ou seja, a participagdo na licitagdo, deve-se entender

que, de fato, nao seria mais possivel a ele arguir vicios futuros no edital.

__GOVERNANDO COM 0 PO

Neste sentido € a licdo de Marcal Justen Filho, para quem
€ necessaria a conjugagao destes dois fatores — auséncia de impugnacao do edital
e participagao na licitagao — para que o licitante fique impedido de arguir perante
o Judiciario o vicio porventura existente. Estas sdo as palavras do mencionado
professor:

"Dai se segue que o puro e simples siléncio ou a mera

Oomissdo nao podem ser interpretados como manifestacdo

de vontade, segundo as concepcles classicas da Teoria

Geral do Direito. Como regra, a renuncia a direito pode ser

produzida quando o siléncio for qualificado ou

acompanhado de alguma outra forma de manifestacdo

inequivoca de vontade. Isso permite afirmar que o

sujeito que participa de uma licitacdo, submetendo-

se a todas as exigéncias contempladas no ato
convocatorio, atual tal como se n3o tivesse ressalva
ou divergéncia em vista das clausulas editalicias.

Ou seja, a questao nao reside na pura e simples omissdo

de impugnar as condigdes do edital, mas na participacdo no

certame, sem ressalvas. Somam-se duas condutas
distintas: auséncia de impugnacdo (atuacdo
omissiva) e participacao no certame (atuacao
ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia de que

o sujeito manifestara sua concordancia com as

condicoes estabelecidas e a rendncia a

discordancias.” (Grifo nosso)

No mesmo sentido € o entendimento dessa Comissao de
Pregao sobre o que alega a Recorrente em relagdo ao discurso que a empresa
vencedora do certame deveria ser inabilitada por ndo ter apresentado patrimoénio
liquido igual ou superior a 10% do valor global da contratacdo, conforme disp&e
0 8§39 do artigo 31 da lei de licitagdes. Ora, apesar de esta previsto na lei n°
8.666/93, em nenhum momento foi requerido no instrumento
convocatorio tal exigéncia. Ndo podendo esta Comissdo de Pregdo inabilitar
a empresa vencedora por falta de previsao editalicia.

Por oportuno, cumpre esclarecer que fora solicitado como
prova de qualificagao econdmico financeira a apresentacdo de balanco
patrimonial e Certidao de faléncia e concordata.
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