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Na remota e absurda hipotese de indeferimento do recurso apresentado
pela Recorrente, requer-se copia integral dos autos do processo licitatério, para salvaguarda
de direitos e adogao das medidas judiciais cabiveis e comunicacao aos orgaos de fiscalizacao

externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede deferimento.

= Santana de Parnaiba/SP, 04 de janeiro de 2021.

| Assinado de forma
| | " digital por TIAGO DOS
{ REIS MAGOGA
" Dados: 2021.01.04
16:34:25 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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PREGAO PRESENCIAL N° 00.010/2020-PPRP

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL

LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede
na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de

Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, e-mail: fi.icii'aca?aaffj?‘prime’hmwfi_ﬁi(}s.c:{)m.br, por intermédio de

seu procurador subscrito in fine, vem data maxima vénia, nos termos do art. 4°, inciso XVIII,

o rr

alinea “a”, da Lei 10.52/2002, interpor RECURSQO face da habilitacao da empresa 7SERV
GESTAO DE BENEFICIOS EIRELL

Www.primeopeneficios.com.br
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Imperioso ressaltar que a empresa PRIME, ora denominda Recorrefife,? ¢~

", a
e s i A

exerce a atividade empresarial de gerenciamento informatizado de cartdes, especialmente
gestao do abastecimento de combustiveis e manutencdo de frota, sendo reconhecida no

mercado como uma das maiores empresas do seguimento.

O principal mercado de atucdo é o setor ptblico, onde participa diariamente
de processos licitatérios, tanto presenciais como eletronicos em diversas plataformas de

compras.

~

Neste sentido, € notoria a expertise da Recorrente nao somente no ramo em
que atua, mas também em procedimento licitatério, que envolve diversas atividades, tais
como analise minuciosa das condi¢des impostas no edital, principlamente quanto aos

documentos exigidos para Habilitacao das licitantes, que € uma condicdo intransigivel de

participacao.

Isso porque, é imprescindivel que as licitantes se preparem para participar
de certames licitatorios, atendendo todas as exigeéncias e prazos fixados no edital, pois o trato
com a coisa publica nao pode ser feito nas “coxas”, muito menos apresentar documentos
insufientes para comprovar o pelno atendimento as exigéncias do edital, ou ainda,
documentos duvidosos, até porque o procedimento licitatério caracteriza-se como um ato

administrativo formal, conforme a inteligéncia do paragrafo tnico do art. 4° da Lei n.°

8.666/93.

No tocante ao objeto licitado, tem-se que a gestao de frota pressupde a
intermediacdo para compra de determinado produto ou servico junto a rede de
estabelecimentos credenciados, através de sistema informatizado, para que o 6rgao

contratante realize as manutengoes pretendidas de toda a frota.

Sendo assim, é imprescindivel que a futura contratada conte com expertise

necessaria para o bom desempenho da prestacao dos servigos contratados, compativel com

2

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calcada Canopo, 11- 5L, 03- Andar 2- Centro de Apoin I - Alphaville - Santana de Parnatba 759 | CEP. 06541078
Fitlal: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial. Campinas /5P | CEP: 13088-235

L, P ., Ty e g B e P AR L Sy e FFIOWN Y Al TR RO ey ek goeme Fanndiils ot Tea o e i o . Py} R |G ol L i QPONNE RN S WU o L s ]
LI AASHaas JGiERgiImente Condorme MP o .r?.z.'ﬁjk}"if‘f Li3% e <’_<4f{}§‘,’}_€ 00T Gus nsbitet a inh afEsivuturs de Dhisvee x*;j%;;i{,{-i_-.._ HinsHsira. HoP-Hrasi




SEfE el Tantibe

caracteristicas, a qual inclui quantidade, para que a Administracao Publica nao. tenha Q\

,.h"’* S

problemas com ma prestacao dos servicos que poderdao, inclusive, culminar, na ?r

descontinuidade da prestagao de servicos por uma inevitavel rescido abrupta do contrato. /v

Outro fator que merece destaque é a necessidade de a futura contratada
dispor de uma rede credenciada apta a atender as futuras demandas que lhe serao propostas,

para o bom desempenho dos servicos que lhe serao atribuidos.

A rede credenciada é fundamental para a boa execucao contratual, sendo
ela a responsavel pela remuneragao da futura contratada, tendo em vista que se cobra uma

taxa de administracao das mesmas.

Portanto, o percentual de desconto ofertado nas licitagoes reflete diretamente
na rede credenciada, que por sua vez, reflete diretamente na prestacao dos servigos de

manutencao e abastecimento.

Essa questao (taxa de administracao/ desconto) pende para a Qualificacao
Técnica e Economica-Financeira da Contratada, que € aferida através de Atestado de

Capacidade Técnica e do Balanco Patrimonial na forma da lei, conforme exigéncia do edital.

Importante que se enteda a necessidade de se inserir nos editais exigéncias
de qualificagao técnica, condizentes com o texto da lej (compativel em caracteristicas,
= quantidades e prazos), para que se afira, de fato, a plena capacidade técnica das licitantes,

bem como para o julgamento correto de TODA documentacao apresentada no certame.

A Recorrente fez uma detida andlise nos documentos da licitante
vencedora, encontrando diversas irregularidades frente as exigéncias do presente edital,
sendo devidamente manifestadas em Ata, apresentado a seguir as razodes de fato e de direito

que ensejam a Inabilitacao da empresa 7ZSERV GESTAO DE BENEFICIOS FIRELL

% I % w0 ¥ i
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No dia 29 de dezembro de 2020, as 09:00 horas, teve inicio a sessio pubhca

do Pregao Presencial n° 00.010/2020-PPRP que contou com o comparecimento das seguintes

empresas:

1. PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA :
2. 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIREL: e,
3. MV2SERVICOS LTDA.

Apbs a disputa de precos, sagrou-se classificada em primeiro lugar a
empresa 7SERV, sendo em seguida, submetida a analise da documentacdo de habilitacao,

quando foi declarada vencedora do certame.

No entanto, ao analisar a documentacgao apresentada pela empresa 7SERYV,
constatou-se irregularidades na documentagdo de habilitacao “Qualificacdo Técnica” da

empresa, que nao foi objeto de analise pela Administracao licitante.

Abriu-se, entdo, o prazo para que as licitantes exercessem o direito recursal,
se assim desejassem, mediante a manifestacdo da intencao com a indicacao dos motivos, o que
foi realizado pela Recorrente pela constatacao de NAO atendimento as exigéncias do Edital

pela empresa Recorrida.

Oportuno ressaltar que a prefeitura de Paracuru / CE nao disponibilizou das
vistas do processo ao representante da Recorrente nos dias 29 e 30/12, o que ensejaria a
reabertura do prazo recursal, considerando que referido prazo somente comeca a correr apos

a concessao das vistas dos autos:
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Lei n.° 8.666/93

..- T

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Ler "‘cal:;i;%m-:-
s
§ 50 - Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideracao-se—"
inicia ou corre sem que o0s autos do processo estejam com vista franqueada

ao interessado.

De qualquer forma, apresenta-se as razoes de recurso sobre as ilegalidades
perpetradas na sessdo publica, onde o sr. Pregoeiro aceitou documentos incapazes de atestar
tecnicamente a capacidade da licitante cuja proposta foi classificada em primeiro lugar, bem
como Balanco Patrimonial irregular, fatos que também poderao ser levados ao crivo do

judiciario e dos 6rgao de controle externo (TCE/CE).

III - DAS RAZOES

A empresa PRIME constatou que, dentre o conjunto de documentos
apresentados pela licitante vencedora, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados nao

fazem prova da qualificacao pertinente, nao estando em conformidade com a lei e com o

edital sua aceitacao.

Portanto, para ser declarada vencedora, nao basta a licitante ofertar o menor
preco/taxa, deve também apresentar TODOS os documentos exigidos no edital, sem excegao,

e estes devem atender alguns critérios especificos do edital, para que se afira a Habilitagao no

certame.

O desatendimento das exigéncias do edital, que enseja, sem objecao, a
Inabilitacdo da licitante 7SERV esta consubstanciada na apresentacao de documento
insuficiente para atestar a (i) qualificacao técnica e (ii) qualificagdo econdmico-financeira

devida e exigida para esta contratacao.

www.primebeneficios.com.br
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E de fundamental importancia que as empresas licitantes demonstrem no " ./

processo licitatorio a sua plena capacidade Juridica, Técnica e Financeira para contratar com a

Administracao Puablica.

Ressalvadas as peculiaridades de cada tipo de contratagao, e respeitados assim
a razoabilidade e proporcionalidade, a habilitacao Juridica, Técnica e Econdmico-financeira

dos licitantes é obrigatéria e visa, antes de tudo, contratar apenas empresas que estejam

preparadas em todos os aspectos. Assim busca-se a melhor oferta, mas também se garante

qualidade e continuidade na execucao do Contrato.

Em uma analise perfunctdria, constata-se nitidamente que os atestados
apresentados nao possuem compatibilidade quanto as caracteristicas, incluindo quantidades,
aléem de ndo demonstrar similaridade quanto a complexidade operacional, por ser muito

inferior ao objeto licitado.

Ilustre Pregoeiro, a exigéncia de atestados de capacidade técnica dos
licitantes busca atestar a experiéncia da empresa na prestacio dos mesmos servicos licitados,
dentro de um prazo razoavel, de forma continua e eficiente, com objeto, valores e

quantidades similares ao do objeto licitado.

No entanto, os atestados apresentados pela recorrida, nio demonstram
compatibilidade quanto as quantidades licitadas, seja em quantidade de frota, quantidade

de combustivel, quantidade de manutencao, traduzidas em valores.

Nao se pode perder de vista que a atividade licitada (fator compatibilidade
com o obejto licitado) se enquadra na definicao de meio de pagamento a luz do que se

encontra previsto na Lei n.® 12.865/2013 (marco Regulatério dos Meios de Pagamento) e

www.primebeneficios.com.br
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Circulares editadas pelo Banco Central do Brasil, que esclarecem as/ atmdza[des

- .;_._ ¥

desempenhadas, principalmente a intermediacao de valores.

extremidades tem os estabelecimentos credenciados e a Administracao Pablica. A empresa
fornece o meio de pagamento via sistema, o estabelecimento credenciado realiza vendas por

meio do sistema e a Administragao Publica utiliza esse sistema para fazer compras.

Desta forma, sob o ponto de vista operacional, a gerenciadora deve possuir
estrutura sistémica de transacao e armazenamento de dados para gerenciar, pelo menos,
~ 50% do valor licitado (jurisprudéncia do TCU), e comprova-la mediante apresentacdo de

atestados.

Importante frisar que a Constituicao Federal/88 determinou que toda a
Administracao Publica, ao instaurar procedimento licitatorio para as compras e contratacoes
de servigos, deve exigir qualificacao técnica indispensavel a garantia do camprimento das

obrigacoes!.

A Lei n.” 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabelece em seu art. 30 qual é a qualificagao técnica que se pode exigir nos processos

licitatoérios, a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

[ - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

' Constituicao Federal - Art.37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.
. Jre— .. g ; s
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I - comprovagao, fornecida pelo 6rgio licitante, de que. recebes s documentos, e,

quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informuacées e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio;
LV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quancdo for o caso.

O Superior Tribunal de Justica-STJ, em julgamento ao REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20 /10/2003, entende que:

“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insercio no edital de exigencias de
quantidades minimas ou de prazos mdximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis”.

-

E o imperativo do art. 3° da Lei de Licitacoes e Contratos - “A licitacdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracio (...)"

Com isto, o processo licitatério tem como objetivo escolher, dentre os varios
concorrentes, a proposta mais vantajosa para o poder ptblico no que se refere aos aspectos de

preco e qualidade. Assim, é imprescindivel a promocdo de real competicio entre as empresas

licitantes, a fim de que a compra obtenha as condicdes mais vantajosas.

Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos

minimos de qualificacao exigidos no edital de licitacdo. E ao poder publico, cabe a escolha

da melhor proposta, a fiscalizagao dos bens e servicos entregues pelo vencedor e sua correta

utilizagao em favor da populacao.

O edital, atendendo toda a legislacdo pertinente e Jurisprudéncia do TCU e
ST] acima, determinou que as licitantes comprovassem sua capacidade técnica em
compatibilidade com o objeto licitado em caracteristicas, logo, ndo ha que se falar em
ilegalidade ou abusividade na clausula do edital, pois em sintonia com os interesses da

Administracao Ptblica e ampara pela norma juridica.
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O edital exigiu que as licitantes apresentassem Atestados para comprovar a

.

qualificacao técnica, conforme a seguinte redacao:

“7.6.1 - Apresentar Atestado de capacidade técnica, (com firma reconhecida do
fornecedor do atestado) fornecidos por pessoa juridica de direito puiblico ou provado
que comprovem a execucdo compativel em caracteristicas.

Muito embora a redacao do edital ndo esteja em estrita consonancia com o
texto da Lei, o termo “caracteristica” engloba todas as especificacdes contidas no objeto

licitado, que assim constou:

1.1 - A presente licitagdo tem por objeto o Registro de precos para contratacio
de empresa especializada na prestacdo de servigo de gerenciamento de sistema
informatizado e integrado com wutilizacdo de cartdes magnéticos
miicroprocessados e/ou com chip, para aquisi¢do de combustiveis (Gasolina, Etanol e
Diesel), fornecimento e reposicdo de pecas (pneus, baterias, acessorios em geral, pecas
em geral para manutencdo), manutencio preventiva e corretiva na rede de
estabelecimentos credenciados da CONTRATADA, para atender a atual frota de
veiculos e outros que porventura forem adquiridos durante a vigéncia do Contrato,
pertencentes ds Secretarias da Prefeitura Municipal de Paracuru, CONFORME
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL,
tudo de acordo com as especificacoes dos Anexos, parte integrante deste

edital.

Nao necessita conhecimentos técnicos ou especificos para entender que o

objeto licitado deve ter as caracteristicas contidas no PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA e “tudo de acordo con as especificacdes dos Anexos” .

Uma das diversas caracteristicas do PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA é o item “3. VALOR ESTIMADO” .

Portanto, a caracteristica “valor estimado” deve ser atendida na
comprovacao da qualificagao técnica, ou seja, o atestado apresentado deve ser compativel com
essa caracteristica.

Registra-se, por oportuno, que a licitante 7SERV poderia ter apresentado

quantos atestados desejasse, afim de que, somados, comprovasse a compatibilidade exigida.

x £ A 1
Y T
WwWw. primepagneiicios. com.ofr
Matriz: Rua Calcada Canopo, 11- 5L 03- Andar 2- Centro de Apoio | - Alphaville -~ Santana de Parnaiba /5P | CEP: 06841078
w1 TR DA U Y 2 E ey gl Yoy 20 SRRSO RO 1. o S L o oo 1 PO B e Mia B o
Filial: Rua Acu, 47~ Alphaville Empresarial- Campinas /5P | CEP: 13098335
Documento assinado digitaimernde conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/0872001, que institul 2 infraestritura de Dhaves Phblices Brasileira. 0P Brasil,




/S
'._‘. oy
P .
[ Qf t\UL
i L;'..';

|

=
I-u f-:. "\*
: R 2, |

- / F,

No entanto, apresentou miseros (2 (dois) atestados, os quais nao atendem o

Edital e a eficiéncia perseguida na futura contratacao.

Convém esclarecer, ainda, que “guantitativo” estd intimamente ligado a

nuamero de veiculos/cartdes, mas também a quantidade de servigos/produtos.

A quantidade de servico e utilizagao do veiculo refletem, portanto, o valor

estimado para a contratacdo, tanto na manutencao quanto no abastecimento.

Explica-se. Para um determinado veiculo podem ser realizados diversos
~ servicos, sendo que cada um deles estima-se um valor, que no final da composicao do custo
para a contratacao obtém-se o valor total estimado tanto para cada veiculo quanto para toda a

Frota (Ex.: quantidade de pneus, troca de 6leo, freios, amortecedores, suspensao, etc).

Para se ter uma ideia, a quantidade de servicos estimados para cada veiculo
varia de marca para marca (montadora) e de modelo para modelo, ano de fabricacao, se esta

em garantia ou nao, etc.

Mais que isso, a estimativa de servigos e produtos varia, sobretudo,

considerando a finalidade e frequéncia de uso, bem como o consumo de cada veiculo.

Além disso, quanto ao valor contratual para abastecimentos, considerando
0 mesmo periodo de tempo entre o contrato oriundo dos atestado e o objeto do futuro

contrato - 12 meses - o0s valores se mostram muito discrepantes, revelando nitida

incompatibilidade, caracteristica indispensavel para aceitar a qualificacao técnica das

licitantes.

Portanto, a_soma dos atestados apresentados tem valor aproximado de

24,15% do valor da presente licitacdo, o que de longe pode ser considerado compativel em
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caracteristica “valor estimado”. Logo, fica comprovado, de forma inequivoca, que a empresa

7SERYV nao possui capacidade técnica para executar um contrato dessa magnitude.

Inclusive, a licitante 7SERV fora inabilitada pelo mesmo motivo no certame
promovido pela Prefeitura de CRATEUS/CE, conforme pode ser verificado no sitio eletronico

do TCE / CE, diSpOl’liVEl em htips:/ /licitacoes.tce.ce.gov. br/index. phyp/licitacao/ detalhes/ proc/ 146851/ licit/ 111779,

A Administracdo Publica deve se portar como guardid dos interesses
publicos, garantindo assim a observancia do principio da eficiéncia, ou seja, a maquina puablica
tem o dever de garantir a qualidade na execucao de seus servicos e utilizar o dinheiro publico

S de modo a satisfazer as necessidades fundamentais da sociedade, escolhendo os seus
fornecedores que nao s6 demonstrem o melhor preco, mas também qualidade no

fornecimento.

Nas palavras do Ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre

de Moraes:

"Assim, principio da eficiéncia ¢ o que impde a administracdo piiblica direta

e indireta e a seus agentes a persecucio do bem comum, por meio do exercicio

de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,

participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,

rimando pela adog¢io dos critérios legais e morais necessdrios para melhor

utilizacdo possivel dos recursos piiblicos, de maneira a evitarem-se desperdicios

e garantir-se maior rentabilidade social." MORAES, Alexandre de. Reforma

= Administrativa: Emenda Constitucional n° 19/98. 3. ed., Sio Paulo: Atlas, 1999, p.
30.

Atestar tecnicamente que os licitantes sdo plenamente capazes de executar
€ 1mperioso, e mais do que isso, fundamental para se garantir a eficiéncia do qual a

Administracao Piblica deve se pautar em todos os seus atos.

A Constituicao Federal no decorrer dos seus artigos garante que seja
observado a eficiéncia como fio condutor na atuacao da Administracao Piublica, como por
exemplo, quando estipula avaliacio de desempenho como condicdo de aquisicao da
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estabilidade do servidor (Art. 41, §4°), bem como quando exige em seu AI‘{ESQ:{‘E&?{; a aplicacao

de forma optimizada dos recursos da Unido, Estados e Municipios:

§ 7% Let da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a
aplicacio de recursos orcamentdrios provenientes da economia com despesas
correntes em cada Orgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento
e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do
servigo ptiblico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

Assim, a comprovacao via atestados de capacidade técnica, buscam atestar
e validar que as empresas detenham todos os requisitos técnicos suficientes para realizar, de
- forma continua e eficiente, a prestacao contratual, conforme entendimento doutrinario “ Parg
efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracio deve, com base na ei 8.666/93,
exigir atestados referentes i sua capacitacio técnica, com vistas i ‘comprovagdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteris ticas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo” (art. 30,11).” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho - Eficacia nas Licitages e Contratos, 1994, p.
149)

Além do respaldo legal, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido,
através da Samula 263, entendeu como valida a exigéncia de quantitativos minimos que

comprovem o desempenho da empresa licitante no fornecimento do objeto licitado:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior releviancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Acorddo 32/2011)

Portanto, habilitar a licitante 7SERV como vencedora do certame, mesmo nao
comprovando sua habilitagao técnica (compativel com a caracteristica “valor estimado”) para
executar um contrato de tamanha importancia, seria uma afronta direta ao principio da

eficiéncia, legalidade e da vinculacao ao instrumento convocatorio, o que nao pode ser

permitido por esta ilustre Administracao.
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2. DAS IRREGULARIDADES QUANTO AO BALANCO PATRIMONIAL
APRESENTADO

Como ja enfatizado, é de fundamental importancia que as empresas
licitantes demonstrem no processo licitatério a sua plena capacidade e Financeira para

contratar com a Administracao Publica.

Para isso, foi exigido no Edital que as licitante apresentassem Balanco

Patrimonial ja exigidos na forma da Iei.

O objetivo do Balanco Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e

padronizada, a situagao economica e financeira de uma empresa, possibilitando analisar se a

empresa tem boa satide financeira, se nao esti em processo de faléncia e, portanto, se tem

condig¢Ges de executar o objeto do contrato.

A analise do Balango nao pode ser superficial, como se estivesse analisando
uma lista contendo diversos itens e fazendo a analise como um tipo de “check-list”, mais ou
menos da seguinte forma: 01) possui Termo de Abertura (sim ou nao), 02) tem livro diario (sim
ou nao), 03) tem termo de encerramento (sim ou nao), 04) esta registrado na Junta Comercial

(sim ou nao), 05) tem assinatura do contador (sim ou ndo), etc.

Quando a lei de licitacoes exige a apresentacao de Balanco Patrimonial das
licitantes ndo para verificar se apenas possuem o documento, mas para constatar que as

mesmas possuem condigdes econdmico-financeiras de suportar o Contrato.

Esta exigéncia da Lei n.° 8.666/93, prevista no art. 31, é a imposicdo da
Constituicao Federal, quando determinou a obrigatoriedade de licitar para a contratacao de

bens e servigos por toda a Administracao Publica:
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Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao
seguinte:

Fesa] _

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure 1gualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
tecnica e econdmica indispensdveis g garantia _do cumprimento das
obrigacoes

Portanto, a apresentacao do Balan¢o Patrimonial é uma condicao do edital,
sendo que aferir as informacoes nele constantes para atestar a capacidade financeira das
licitantes € uma condigao indispensavel para garantia do Cumprimento das futuras obrigacoes

contratuais, sendo este o “espirito” da Constituicao Federal e da propria lei n.® 8.666/93.

Na verdade, contou no préprio edital que o balango deveria comprovar a

boa situacao da empresa, conforme se infere no texto da clausula 7.5.2:

"7.5.2 - Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do 1iltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situacio
[inanceira da empresa - vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios...”

Esta anélise, que deve ocorrer na forma da lei, nao é uma tarefa simples e
casual, como ocorreu na prépria sessao publica do pregao pelo pregoeiro, ao contrario, requer
seriedade, comprometimento em proceder a analise e s6lidos conhecimento da legislacao, ou

seja, deve ser realizada por profissional da area de contabilidade.

Isso porque o Balanco Patrimonial apresentado pela licitante 7SERV, nao
traz, por exemplo, a informacao presente no Contrato Social, quando este alterou o Capital
Social de R$ 302.394,00 para R$ 450.000,00 no exercicio de 2019, ou seja, elevou em 137.606,00

em “moeda corrente do pais pelo titular”
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De acordo com o “portaldecontabilidade”?, a integralizacao do capital social

pode ocorrer de 03 formas:

1. Dinheiro
2. Bens modveis

3. Bens imoéveis.

Quando o Contrato Social, alterado em 2019, diz que a integralizacao do
aumento do capital se deu em “moeda corrente do pais pelo titular”, ja se descarta a integralizacao

deste numerdrio através de bens (méveis ou imoveis),

Sendo assim, deveria constar no Balango Patrimonial apresentado a entrada
desta integralizacao na conta da empresa, que por sua vez, apareceria nas movimentacoes

financeiras.

Ainda que se tente argumentar que a expressio foi erronea e que a
integralizacao do aumento do capital se deu através de bens, tal fato nao é veridico, pois,
também nao se encontra no Balango qualquer bem mével ou imével de titularidade da

empresa.

Logo, nao esta evidenciado no Balanco Patrimonial a integralizacio do
Capital Social, fato que, além de ilegal (eventual fraude), traz inseguranca quanto as demais
informacoes prestadas, alterando, inclusive, os indices obtidos na DRE, inviabilizando a

analise da satde financeira da empresa.

. hii;‘):.s'}"u-’ww_lmmﬁéﬁ:c{}ﬁiabéEid;iiie.ﬂ'mn,hzfﬁuia-”'e;:frﬁﬁi'itt,licamen'i;}z‘ﬁsa.i.%f:n";
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Outra inconsisténcia encontrada no Balanco se refere ﬁZuséribia de registros

dos recebimentos dos contratos oriundos dos atestados apresentados.

O Atestado fornecido pela Prefeitura de Quixada/CE informa a vigéncia

contratual a partir de 27/09/2019, no entanto, deveria aparecer no Balanco as receitas

referentes aos empenhos deste Contrato.

Além disso, a numeracao do Livro Diario é sequencial, iniciando em 01 para

0 exercicio anterior ao do fechamento, por exemplo:

~ Se a empresa “XIS” iniciou as atividades no ano de 2014, no préximo ano

devera realizar o fechamento do exercicio financeiro de 2014, sendo que o Livro Diario

receberd a numeracio “01”. No ano de 2016, devera realizar o fechamento do Balanco do

exercicio de 2015, tendo como Livro Diario n.° 02. No ano de 2017, o livro didrio, para o balanco

referente ao exercicio de 2016 sera o de n. °03, e assim sucessivamente.

O Balango apresentado pela licitante 7SERV contém o Livro Diario n.° 01, o

que em tese esta inconsistente com as normas da Contabilidade, fato que requer a imediata

diligéncia para instruir o julgamento da habilitagdo da licitante, nos termos do art. 43 da Lei
n.” 8.666/93.

Ora, 0 que se espera em qualquer processo licitatério é que os licitantes

apresentem sua documentacao em acordo com o que estipula o edital e também a legislacao

vigente, motivo pelo qual, deve-se efetuar a rejeicao de tais documentos e consequentemente

levar a inabilitacio da Recorrida, bem como a abertura de procedimento administrative

visando apurar e punir, se for o Caso, as empresas

falsa/adulterada.

que apresentam documentacio

Em que pese o Balanco Patrimonial estar registrado na Junta Comercial,

convem enfatizar que este 6rgao nao faz a verificacao dos documentos apresentados com as

16

WW%‘%&;T}%“E’f?%@i’}%ﬁ%&?%ﬁ%{}ﬁ“{;{‘}m,Ei}f“

Matriz: Rua Cakada Canopo, 11- 5L, 03- ; nclar

n i aFo i g - 7 s S S L - T o : ; s i P T - po o
2~ Centro de Apoin i= - Alpnaville - Santana de Pemalba 27 57 P CER: O6541-078
i i e yivyoe SO0 1 ™ ;
? % G ﬂ{ o A \,H 5{:\ \IE\H f{f §E3 E“i‘f}fﬁ H}H ,i:téf\ S C} f ? % ﬁ;ﬁ;i;’{% -_:?;,'\.’_}
Doecuments assinado gigitaimente conforme MP n° ;?_;_?;}\_s 2L de e_.»e;'{'ﬁé%_.-".%21}{'5_3., Gue nshiue 3 infraestryturs de Chaves Pablicas &

]




T A
]

Y ) PRIME
! AN fl s :
) .1 | :\ = f D)/ BEMEHISS M Danivden

Normas de Contabilidade, pois, apenas realiza o registro ap6s verificar se atendeu algumas de

suas exigéncias formais e nao técnicas de contabilidade.

Por fim, a licitante 7SERV informa em seu Balango Patrimonial que o

Patrimonio Liquido é de R$ 481.819,88:

No entanto, ao apresentar os Indices Contabeis, referentes ao Balanco
Patrimonial e Demonstracoes Contabeis, traz a informacao de um Patrimonio Liquido de RS

454.491,75:

e
.

O edital exige que a licitante deve “comprovar boa situacao financeira”

através do “Balanco Patrimonial” e das “Demonstracoes Contdbeis”, o que nao restou
comprovado, ja que as informacdes apontam para uma deficitaria satide financeira, bem como

informacoes contraditorias e/ou fraudulentas.

Ora, somando os fatores “auséncia de integralizacao do Capital Social”,
“auséncia de registro das operacoes da Prefeitura de Quixada/CE” e “Patrimonio liquido
divergentes” o resultado é a “davida” que o documento apresentado traz, além da

“inseguranca” quanto as informagdes nele constantes para atestar a “boa situacao financeira”.

A documentacao referente ao balanco patrimonial apresentado pela

Recorrida contém, portanto, irregularidades substanciais que tornam invalida toda

informacdo apresentada pela empresa. Portanto, a mesma nao cumpre com as exigéncias
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referente a qualificacao econdmico-financeira exigida, pois, nag: tbﬂéroﬁbil sua boa

situacao financeira para suportar um contrato de mais de 7 milhoes de reais.

Neste diapasao, observa-se que nao se trata de meros argumentos ou de
simples erros, mas sim de fatos devidamente comprovados, no caso, a documentacao referente
a habilitacao econdmico-financeira da Recorrida esta irregular, onde a mesma tem ciéncia das
ilegalidades e participa, de forma irresponsavel nas licitacdes, contando sempre que os
Pregoeiros nao fazem as diligéncias cabiveis, e em muitos casos “vista grossa”, o que

demonstra confianca de que seus atos ilegais serao perpetuados.

Neste caso deve ser submetido para andlise do setor contabil, para que um
protissional da area possa emitir um parecer sobre o fato de estar apresentado na forma da lei,
subsidiando para que a decisao do pregoeiro seja proferida com estrita observancia dos

principios da legalidade e da isonomia.

Desta forma, deve esta Administracao perscrutar todas as informacoes

apresentadas pela Recorrente, que trarao ainda mais certeza em face das ilegalidades

praticadas pela Recorrida, para ao final inabilita-la do certame e proceder a abertura de
procedimento administrativo para apurar os fatos que, a principio, demonstram fraude nas

informacgoes apresentadas no Balan¢o Patrimonial da empresa 7SERV.

3. DO PATRIMONIO LIQUIDO INFERIOR AO OBJETO LICITADO

Outra exigéncia relativa a comprovacao de qualificacdo econdmico-
financeira decorrente do balanco patrimonial é a extracao do patrimonio liquido que deve ser
igual ou superior a 10% do valor global da contratacao, conforme dispoe o § 3° do artigo 31

da lei de licitacoes.

Portanto, o patriménio liquido das empresas participantes do certame, deve

corresponder a no minimo 10% (dez por cento) do valor global da contratacao, estimada em

R$ 7.450.101.10.
18
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Nobre pregoeiro, é cedi¢o que o processo licit&f@iﬁii‘:}!_ug;e guardar estrita

relacao com o edital conforme o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Assim

sendo, a empresa 7SERV deveria ser inabilitada de plano, posto que, o patriménio liquido que

fora apresentado é inferior a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

O edital prevé o valor global estimado da contratacao de R$ 7.450.101,10,

logo deveria ser comprovado patrimonio liquido de R$ 745.010,11.

De tal modo, a licitante 7SERV deveria ter demonstrado um patrimonio

liquido minimo de valor igual ou superior ao acima citado, todavia, apresentou um

patrimonio liquido de R$ 481.819,88 (ou R$ 454.491, 71 ?), o que deveria, portanto, ensejar sua

inabilitacao.

Novamente, estd demonstrado, que, sustentar a habilitacdo da recorrida, é
manter-se em clara afronta a legalidade administrativa, além de se langar a prépria sorte,
levando a Administracao ao risco de efetuar uma contratacao temeraria, com uma empresa
aventureira, que, de antemao demonstra o desrespeito com as normas legais, quica

demonstrara com a contratante quando executar o contrato.

4. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

[lustre Pregoeiro, resta evidente que nao houve observancia das clausulas do
instrumento convocatdrio, tanto pela empresa Recorrida, que apresentou documentacao
insuficiente e incapaz de comprovar qualificacao técnica e econdmico-financeira, como pela
Administracao Publica, que nao agiu nas estritas determinacoes legais e nas regras que editou,

as quais se encontra estritamente vinculada.

E pacificado, que tanto a Administracdo, quanto os licitantes, se obrigam as
clausulas do edital, trata-se do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, onde as

partes devem respeitar e cumprir as clausulas previamente estipuladas.
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Neste sentido, o Art. 41, da Lei 8.666/1993, assim dis‘pé‘égz..s ;

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Neste cenario, habilitar a empresa 7SERV, mesmo apos o apontamento de
inameras irregularidades existentes nos documentos apresentados pela licitante 7SERV é uma

afronta direta aos principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Sendo assim, a inica e justa medida a ser imposta, de forma a manter a lisura

do processo licitatorio, é a imediata Inabilitacao da licitante 7SERV do certame.

IV - DAS ALEGACOES FINAIS

Por todo o exposto, resta claro a precariedade dos atestados apresentados,
Balango Patrimonial e Patrimonio Liquido inferior ao previsto na lei de licitacdes pela
Recorrida, evidenciando o descumprimento das clausulas do Edital e da propria legislacao

vigente, quanto a Qualificacao Técnica e Economica-Financeira.

Ainda, espera-se de todos os licitantes que consubstanciem seus atos com
base no principio da boa-fé objetiva, ou seja, que todos os pretendentes a contratar com a
Administracao Pablica se apresentem cumpridores de todas as cldusulas do edital, sob pena

de serem penalizados, caso contrario.

O Art. 7°, da lei 10.520/ 2002, assim destaca:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, niao mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo iniddéneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com_a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 4o
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desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominacoes legais.

E fato que a licitante, ora Recorrida, apresentou documentos incapazes de
comprovar a exigéncia de qualificagao técnica e econdmico-financeira, desatendendo, assim,
as exigéncias editalicias, fato contrario ao ato de habilita-la pelo suposto atendimento pleno

ao edital.

Neste sentido, o proprio instrumento convocatorio determina que a nao
comprovagdo da habilitacao gera, obrigatoriamente, a inabilitacao deste licitante, conforme

clausula 8.7.1:

“8.7.1 - Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos
no Envelope n.° 02 (Documentos de Habilitagdo), ou os apresentarem em desacordo
com o estabelecido neste edital, ou com irregqularidades, serdo considerados
inabilitados, ndo se adminitindo complementagao posterior, excetuando-se o disposto
no item 8.6.22.”

Os textos da lei e do edital sdo claros ao determinar a inabilitagao de licitante

que nao atender as condicOes impostas para participacdao, como no presente caso.

A lei nao concede ao administrador, servidor publico, neste inclui o sr.
Pregoeiro, margem para interpretacao, porquanto deve fazer somente o que a lei determina, e

neste caso, a inabilitacdo da licitante que ndo apresentou todos os documentos exigidos no

edital.

Sendo condicdes expressas e objetivas previstas no edital, o pregoeiro se

encontra estritamente vinculado a elas, conforme a inteligéncia do art. 41 da Lei n.” 8.666/93,

que assim reza:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

E interessante notar que a Lei Geral de Licitagao nao trata este artigo como

outro qualquer, ainda que assim o tivesse deveria cumpri-lo, mas a lei tratou esta vinculagao
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as normas e condicoes entabuladas no edital como um principi(.:; BASICO da administracao,

por forca do art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

A jurisprudéncia, possui firme entendimento sobre a observancia do

principio da vinculagao ao instrumento convocatério, veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AO EDITAL.
DOCUMENTACAO. (DES)CLASSIFICACAO. - O procedimento licitatério
é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. - In casu, ¢ incontroverso que o0s documentos
solicitados pelo Pregoeiro ndo foram enviados por meio fisico - o que, a primeira vista,
contraria as normas do Edital que regqula o certame. (TRF4, AG 5026793-
72.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, juntado aos autos em 19/09/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA
A REGRA EXPRESSA. INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora
ndo atendeu as exigéncia do edital, de modo que admitir que permaneca no
certame implicaria fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, além de privilégio indevido a wum dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido objetivamente no edital e
aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg.
Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que o principio da vinculagio
restringe 0 proprio ato adnumnistrativo as regras editalicias, impondo a
desclassificagdo do licitante que descumprir as exigéncias previamente estabelecidas.
(TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215, QUARTA TURMA, Relator SERGIO
RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 25/04/2019)

A jurisprudéncia abaixo, em especial, trata exatamente dos temas:
“gqualificagdo Técnica”, “ndo comprovagao”, “inabilitacdo”, “vinculagdo ao instrumento convocatério,

“excesso de formalismo”, “inocorréncia”, veja-se:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO  OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO  DE
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Sendo o procedimento licitatorio regido pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a habilitacdo de licitante depende
da comprovacio do preenchimento dos requisitos editalicios.

2. No pregdo eletronico, € incabivel a habilitacdo de licitante que ndo comprovou o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo, ainda que o mesmo tenha apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

3. Recurso desprovido.

. Portanto, além da legalidade defendida no Acérdao quanto a inabilitacao da
licitante que nao comprovou a qualificagao técnica, invocando a vinculagcao ao instrumento
convocatorio, também afastou a ocorréncia de excesso de formalismo ou “formalismo

exagerado”.

Como se constata, a jurisprudéncia é firme no sentido de que a
Administracdo é obrigada a respeitar os termos do edital, ademais, proceder de forma diversa
implicaria na violagdo do principio da vinculacdao ao instrumento convocatério e,

consequentemente, da legalidade.

O Tribunal Superior de Justica também ja decidiu sobre o tema, conforme se

observa da seguinte Ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NAO HABILITACAO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM
EDITAL. CONCLUSAO OBTIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O Tribunal de origem entendeu que a empresa
licitante ndo cumpriu disposicio contida no edital referente a apresentagio de
declaracio em atendimento ao disposto no art. 27, V, da Lei n. 8.666/93, pelo que a
considerou inabilitada. Assim, para rever tal conclusdo, necessdrio o reexame do
suporte fatico-probatdrio dos autos, o que ¢ vedado em recurso especial, ante o obice
da Stimula 7/STJ]. 2. Agravo regimental nio provido. Encontrado em: /09/2014 -
8/9/2014 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
AgRg no AREsp 546633 RS 2014 5T])
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Assim, resta evidenciado que o posicionamentc doutrinirio e
jurisprudencial caminham no sentido de que o edital faz lei entre as partes, e sua
inobservancia nao pode ser tolerada, até mesmo porque, ante a violacao da legalidade o ato

administrativo praticado deve ser anulado.

Desta forma, amparada nos principios que regem os atos da Administracao
Publica, espera-se pela inabilitacdo da empresa 7SERV em face da nio comprovacao da

Qualificacao Técnica e da Qualificacido Econdmico-Financeira.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se do Ilustre Pregoeiro da PREFEITURA
DE PARACURU/CE que receba o presente Recurso Administrativo, e que considerando os

seus termos julgue-o procedente, de modo a:

1. Inabilitar a empresa 7SERV GESTAQO DE BENEFICIOS

EIRELI, como medida de legalidade, isonomia e vinculacio ao
instrumento convocatério por nao atender a TODAS as
exigéncias do edital, tais como qualificacio técnica (atestados
~ incapazes de comprovar a capacidade técnica de executar o
objeto complexo ora licitado) e qualificacido econdmico-

financeira (balango patrimonial em desacordo com a lei e edital).

2. Prosseguir com o certame convocando a licitante classificada em
segundo lugar, procedendo com o julgamento de sua

habilitacao.
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