ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAQO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARACURU/CE

PREGAO ELETRONICO N° 2021.02.17.1-PE
MENGR PRECO GLOBAL

“Qualquer restricio em relacio ao objeto da licitacdo deve
ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a
finalidade e ¢ interesse plblico reclamam par tal exigéncia
de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricio
deve ser taomada por ilegal (art. 39, § 19, inc. 1}..."{(grifou-
se)

VIANA & SQUZA SOCIEDADE DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 26.755.292/0001-66, com endereco na Av. José Veloso
Jucd, 2119, Alto Guaramiranga, Canindé/CE, vem com o devido respeito, através de seu
representante Legal abaixo subscrito, com fulcre no art. 37, inciso XX da Constituicdo
Federal, no art. 39, caput e §19, |, ¢/c art. 79, §52, §62 e 41, § 12 da Lei 8.666/1993, Lei
10520/2002, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL “PREGAQ ELETRONICO N° 2021.02.17.1-PE,

em razdo de exigéncias que somadas resuitam num iegal e involuntario
direcionamento, o0 qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os
principais principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, na
conformidade das razdes que seguem.

1. PRELIMINARMENTE
1.1. PATEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicio encontra-se TEMPESTIVA, uma
vez que protocolada em tempo habil, pois a Sessdo Pablica de Abertura estd agendada
para o dia 12 de Margo de 2021, Logo o prazo para interposicio de Impugnacio
encerrasse em 08 de Margo de 2021, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo.
O prazo devera ser contade por dia e ndo por hora, como descrito em Lei.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnac3o considerada, nestes
termos, plenarmente tempestiva.




1.2 DA LEGITIMIDADE DA PESSOA JURIDICA

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 59, inciso XXXIV, alinea ‘a’ da
Magna Carta, defende a possibilidade de gualguer pessoa, fisica ou juridica, impugnar o
edital, pois citado dispositivo garante o direito de peticdo aos Poderes Pdblicos, em
defesa de direitos ou conira ilegalidade ou abuso de poder.

Art. 52(..)

XXXV - sdo o todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticiio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
conira ilegalidade ou abuso de poder;

Tratando-se, no presente caso, de defesa de direitos constitucicnais e legais relativos a
interesses da empresa ao Impugnante.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAQ

A Impugnante, acessou ¢ respectivo edital no Site do TCE/CE, Trata-se de
Licitagdo, que serd realizada na Modalidade Pregdo Eletrénico, Tipo Menor Prego, cujo
objeto €, a saber:

“registro de precos visando a futura e eventual focaglio de veiculos
destinados as diversas secretarias do municipio de Paracuru/CE, em
conformidade com o Edital”.

Qcorre que, o Impugnante ac tomar conhecimente do Edital do Pregdo
Eletrénico No 2021.02.17.1-PE, e analisar detalhadamente os seus termos, observou a
existéncia de questdo que se continuada podera afrontar sobremaneira os pressupostos
legais insertos na Lei n.2 10520/2002 e 8.666/93. A empresa detectou graves vicios no
referido edital, os quais p8em em risco a participagdo interessados no certame.

A presente impugnacdo apresenta quest8es pontuais gue viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.2 10520/02 e
8.666/1993 (com alteracBes posteriores), quer por restringirem a competitividade,
condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatdrio.

A licitag3o constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principics insertos no artige 3.9, § 19, 1 da Lei n.2
8.666/93;

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da




Pl

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, {62
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatan
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes ptiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico chjeto do
contrato; {grifo nosso).

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou mesmo
Item que possam vir a macular o carater competitivo da licitagio, cabe a qualquer pessoa
contestar os termos do edital.

Nesse diapasdo, & que o impugnante vem formalmente impugnar o subitem
5.6.2:

5.6 — Relativo a qualificacio técnica

5.6.2. Certidao de Registro e quitagdo da pessoa juridica expedida pelo
CRA ~ Conselho Regional de Administracdo, em gue conste no guadro
de responsavel técnico pelo menos um técnico ou profissional de nivel
superior habilitado na drea de Administracio de empresa de acordo
com PARECER TECNICO CTE N2 03/2008, de 12/12/2008 DO CRA.
(grifou-se)

A exigéncia estabelecida no subitem acima destacado - que impde ao
ficitante apresentar CRA, conste no gquadro de responsdvel técnico pele menos um
técnico ou profissional de nivel superior habilitado na drea de Administracdo de empreso
de acordo com PARECER TECNICO CTE Ne 0372008, de 12/12/2008 DO CRA,
devidamente registrada no CRA —nda pode prosperar.

Dessa forma, manter o Edital da maneira como estd ofenderia até mesmo
ao principio da legalidade, gue garante o direito de participacio de QUALQUER
INTERESSADO, sem que haja qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei. Ad
argumentandum.

Haja vista que ndo se pode mais exigir ou regquerer a certiddo efgu
profissional devidamente habilitado no CRA, conforme entendimentos dos Orgdos
Fiscalizadores — TEC, CGU, etc.

A inobservincia da norma acima torna a licitacdo irremediavelmente
viciosa, pois frustra o intuito do legislador que, ao crid-la, assegurou a isonomia do
acesso e a competitividade do certame, impondo & Administracio PUblica a anular seus
erros, como o SUBITEM 5.6.2, que impossibilita a participacdo de qualquer interessados.




Assim, afirma-se que a finalidade da norma é a comprovacio de capacitacio
tecnica operacional dos participantes do processo licitatorio, e ndo limitar ou cercear a
liberdade de participagdo nas licitagsGes.

A titulo exemplificativo, nos moldes como se encontra hoje o Edital,
poderdo ser criadas situagdes absurdas e irregulares, nesse sentido o SUBITEM 5.6.2 no
Edital devera ser retirado/suprimida do Edital, por conter exigéncias/restrigdes que fere
0s principios gue regem a lei das licitages,

Neste sentido cabe destacar a licdo de Margal Justen Filho: “A Administragdo
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdio anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico” (Comentdrios &
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 12€ ed., Dialética, 2008, p. 431/432).

Ainda sobre o tema, o llustre Doutrinador afirma: "Sempre que estabelecer
exigéncia restritiva deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatério. Deve
evidenciar maotivos técnicos que conduzem d similitude entre o objeto solicitado e a
exigéncia constante do edital.”

Dessa forma, o procedimento licitatdrio na forma atualmente redigida no
SUBITEM 5.6.2 — Quanto a exigéncia de certiddo o profissional com CRA profissional —
ndo pode prevalecer, pois alija do certame, de forma injustificavel, a participacdo de
indmeras empresas portadoras de atestados de execugdo dos servicos, que
seguramente possuem capacidade técnica suficiente para executar o objeto pleiteado
de forma satisfatdria.

Dado exposto, em que pese o respeito do impugnante por esta Comiss3o de
Licitagdo, insurge-se o Impugnante, a supressdo do SUBITEM 5.6.2, a fim de que
restrinja a participagdo do interessados no processo licitatdrio, do Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 2021.02.17.1-PE. Caso n3o acate a supress3o que o Edital seja anulado
por conter exigéncias desnecessaria.

3. DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administragdo PUblica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispde:

ATt 37. A administragio publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes ser§o contratados mediante processo de licitaco
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com




cldusulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis 3 garantia
do cumprimento das obrigacSes. (grifos nosso).

Neste sentido, em consondncia ao principio da Scberania Constitucional, a
Lei Geral de LicitagBes e Contratos Administrativos n2 8.666/93 veda de forma clara e
veemente a utilizagio de quaisquer manobras, atos, cldusulas efou condiges,
julgamentos e decises que discriminem ou afastem o cardter competitivo do certame,
bem como estabelecam preferéncias, distingBes ou situacdes impertinentes ou
irrelevantes para especificar a objeto do contrato.

Oinciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito
no edital de licitagdo de forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 32, assim determina:

Art. 30 ()
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag3o, cldusulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou disting8es em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (grifo nosso).

A Doutrina do llustre Marcal Justen Filho, acerca de tio relevante tema
assim nos ensina:

“Caberd & Administrac3o, na fase interna antecedente 3 propria
elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo
de seguranca quanto & idoneidade dos licitantes.”

“Um dos caracteres mais marcantes da Lej n? 8.666 foi a reducdo da
margem de liberdade da Administragdo Plblica nesse campo e a
limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessdrias acerca da gualificaco técnica constituam-se
em instrumento de indevida restrigo a liberdade de participacio em
licitacdo.” (grifo nosso).

4. DA RESPONSABILIZACAQ ADMINISTRATIVA.
A competitividade € um principio fundamental da licitagdo e tem a devida

protecdo pela legistacdo, tipificando a a¢do injusta e culminando pena aos agentes gue
ensejarem frustrar este principio, conforme disposi¢do da Lei Geral de Licitaces:




Art, 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualg
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatéri
com 0 intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrent
da adjudicagdo do objeto da licitacio:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (grifo nosso).

Qutrossim, a Administracdo Publica ao estabelecer especificag®es
minuciosas, utilizar-se de qualificag@es técnicas e documentos de comprovaco técnica
de itens que inviabilizem a competigdo, & motivo ilegal de limitar o objeto do certame,
podera cutminar na necessdria nulidade do procedimento, responsabilizando os agentes
publicos, nos termos acima expostos.

5. DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados, requer-se:

A) O acolhimento da presente Impugnagdo, par esta Tempestiva, pois o prazo devera
ser contado em dias e ndo em horas, conforme resguarda a Lei.

B) Dado exposto, em gque pese o respeito do impugnante por esta Comissdo de
Licitagdo, insurge-se o Impugnante, o Cancelamento do Certame e almejando a retirada
0 subitem 5.6.2 do Edital, a fim de que ndo restrinja a participacio dos interessados;

C) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, reguer desde logo, que seja a
presente Impugnacdo submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente,
para que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor,

Assim, por ser justo e tatalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel guanto
a pretensdo requerida.

Obs: Caso o presente edital se mantenha da forma como ests, ndo restara alternativas a
ndo ser levar os fatos ao TCE/CE ou ao proprio judicidrio.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

£ Vara “ana $ouza Neto




