LomMercrio

N T S COMERCIO E SERVICOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARACURU/CE.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2024.04.15.1-PE

T § COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.034.025/0001-81,
com sede a Rua Barbosa de Freitas, n° 1741, Fortaleza/CE, neste ato representada por
seu titular, Sr. Jodo Cipriano da Silva Jinior, brasileiro, solteiro, empresério, RG n®
95008017154 SSP/CE, CPF N° 954.028.373-68, residente e domiciliado na Rua 05, n°
23, Bairro Mondubim — Fortaleza/CE, vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

face & deciséo proferida que desclassificou a recorrente, pelos fatos e fundamentos que

se seguem.

I - Da Tempestividade

Conforme dicgfo do art. 165 da Lei 14.133/2021, o prazo para
apresentagéio de recurso em um processo licitatério, ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da
data de intimag&o.

Art. 165. Dos atos da Adminisiragfio decorrentes da
aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo
de interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteragfio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
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d) anulagdio ou revogagao da licitagao;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
pnilateral e eserito da Administragdo;

Sendo este recurso protocolado 3 data de 14/06/2024, faz-se

perfeitamente tempestivo, haja vista a intimacdo ter ocorrido dia 11/06/2024.

1I - Da Narrativa Fatica

A Secretaria de Educagio do Municipio de Paracuru-Ce, langou
edital do pregdo eletronico de n° 2024.04.15.1 - PE, para aquisiio de géneros
alimenticios destinados & merenda escolar da rede municipal de ensino.

O recorrente encontrava-se participando do certame licitatorio,
até receber a noticia de que havia sido desclassificado, em virtude de um produto do
Jote 01, produto de n° 07, “Biscoito Salgado Tipo Cream Cracker”, pelo seguinte
motivo “No quesito da palatabilidade, apos degustagdo, 0 mesmo apresentou sabor
amargo, ndo obtendo aceitabilidade por parte dos degustadores. Além disto, ©
Municipio ja teve experiéncia em trabalhar com essa marca, onde a mesma teve rejeigdo
por parte dos alunos. Sua aparéncia escurecida, mostra que o produto ¢ mais torrado que
as tradicionais, favorecendo sua rejeigdo.”.

Assim, em virtude da sua desclassificacdo, mediante parecer da
nutricionista responsavel, e por entender que tal decisdo esta equivocada, apresenta-se 0

presente recurso administrativo, para que seja reformada tal decisgo.

I1I - Das Razdes do Recurso

Como narrado no topico anterior, houve um equivoco por parte
da Comissdo Especial de Licitagdo responsavel pelo Pregdo eletronico de n°
2024.04.15.1 - PE, o qual foi motivado a partir de parecer elaborado pela nutricionista ,
Sra. Barbara Raulino.

O sobredito eguivoco desclassificou a recorrente T S
COMERCIO E SERVICOS LTDA, sendo que a mesma ofertou os produtos compativeis
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com o objeto do pregdo eletrbnico em questo, tendo a empresa respeitado e “atendido

todas as especificagdes do Edital/Termo de Referéncia, conforme segue abaixo:

LOTE 1 - Item: 7 - BISCOITO SALGADO TIPO
CREAM CRACKER. A EMBALAGEM
DUPLAMENTE PROTETORA COM 3 DIVISORIAS
EM PACOTES DE 350G. CONSTITUICAO MINIMA:
FARINHA DE TRIGO, GORDURA VEGETAL,

AMIDO, ACUCAR E SAL REFINADO.

Em respeito ao edital e as especificacdes determinadas por este,

a recorrente fez a apresentagdo do biscoito salgado tipo cream cracker da marca Petyan.

Acontece, que o produto acima colacionado, presente no Lote 1,

item 7, foi reprovado por parecer da nutricionista, sob a seguinte alegacdo:

NO QUESITO DA PALATABILIDADE, APOS
DEGUSTACAO, O MESMO APRESENTOU SABOR
AMARGO, NAO OBTENDO ACEITABILIDADE
POR PARTE DOS DEGUSTADORES. ALEM DISSO
O MUNICIPIO JA TEVE EXPERIENCIA EM
TRABALHAR COM ESSA MARCA, ONDE A
MESMA TEVE REJEICAO POR PARTE DOS
ALUNOS. SUA APARENCIA ESCURECIDA,
MOSTRA QUE O PRODUTO E MAIS TORRADO
QUE AS TRADICIONAIS, FAVORECENDO SUA
REJEICAO.

A imagem colacionada anteriormente mostra 0 produto em sua
feicdo e embalagem, e um dos motivos da reprovagdo foi a de que o produto em questio
possui uma aparéncia escurecida, o que nfio se verifica em foto do mesmo produto ja

colacionado aos autos.
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A partir disso, podemos ver que 0 produto acatado no presente
pregdo eletronico, possui as mesmas aparéncias do produto reprovado, assim vejamos

foto do item acatado.

A nitidez da fotografia nos permite observar que visualmente o
biscoito salgado da marca Petyan chega a ser mais clara que 0 da marca apresentada
pela empresa aprovada no sobredito pregio, portanto, nao ha o que se alegar ou reprovar
tal produto em virtude da tonalidade do mesmo.

O que se verifica diante tal situagdo € que a analise do quesito
palatabilidade néo respeitou as normas vigente no pais como a NBR ISO 13302/21, uma
vez que ndo foi feito o uso da andlise gensorial como mode formalizacdo €

fundamentacdo do parecer emitido pela nutricionista.

O que foi alegado no ato da reprovacdo, foi que o produto
apresentou sabor amargo ap6s degustagio, mas nio fundamentou sua resposta com base

em parecer emitido pelos degustadores, somente citou que este foi o motivo da

reprovagao.

Insta salientar, portanto, que a nutricionista ndo seguiu 08

parametros adequados para que houvesse a reprovagdo do item em questdo.

Um dos pontos a serem abordados & que ndo foi realizado teste,
com assinaturas de julgadores treinados e nfo treinados para degustacdo para aplicagio
em teste de aceitabilidade nas amostras de biscoitos, de acordo com as normas vigentes
no Brasil NBR ISO 13302, ndo houve a utilizacio da escala hed6nica de 9 pontos (1-

detestei a 9 - adorei), avaliando os atributos sabor, crocancia e avaliagdo global. Também
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ndo foi aplicado o teste de intengdio de compra, por escala heddnica de 5 pontos (1-

cerfamente ndo compraria a 5- certamente compraria}.

Portanto, sabemos que um dos principios basilares do processo
licitatdrio & a imparcialidade e a legalidade, como se pode observar, ndo foi cumprido
nephum dos dois principios, uma vez que ndo houve respeito as normas elencadas na
NBR ISO 13302, portanto tal decisdo ndo deve ser mantida em razdo do que esta

exposto neste recurso, nao havendo motivo para reprovagao do produto.

Em seu parecer, a autricionista alega que o municipio ja passou
por experiéncias em que 0S alunos rejeitavam tal biscoito salgado da marca Petyan, o
que diverge com as informagdes que podem ser obtidas através do portal da
transparéncia. Conforme informacdes obtidas dos ultimos processos licitatorios, de
todas propostas ganhadoras, nenhuma proposta ofertou © biscoito salgado da
supracitada marca, conforme se observa de pregdes anteriores anexados a este recurso,

resultando em uma falsa fundamentag@o no parecer.

Portanto, o parecer emitido pela nutricionista encontra-se com
vicios e irregularidades, salientando que nossa equipe se deslocou até a Escola Padre
Jodo da Rocha, Escola de Ensino Fundamental pertencente a da Rede de Ensino Publico
do Municipio de Paracuru, onde foi verificado que o biscoito cream cracker recebido
com o aval da nutricionista, responséavel pela merenda escolar, Sra. Barbara Raulino é
da marca Coelbo, 0 que nos causa espanto, uma vez que a mesma insta que é viavel a

utilizagdo de marcas tradicionais.
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Mediante tais fatos, vejamos que a analise de palatabilidade ¢

degustagdo, do biscoito cream cracker Petyan encontra-se civada de vicios ¢ que nfo

pode ensejar na reprovacdo de tal produto.

O biscoito da marca Petyan, ¢ de grande qualidade, sendo
reconhecido nacionalmente, estando disponivel nas maiores redes de mercantis
brasileiro como Assai, Atacaddo, entre outros. Portanto se mostra que houve

parcialidade da mesma em reprovar tal produto.

Vejamos que o produto Biscoito Cream Cracker de marca
Petyan, atendeu as especificagdes contidas no edital, de maneira que o produto atende
ao termo de vinculacio do objeto, de maneira objetiva, o produto foi apresentado com
todos os laudos realizados em laboratério renomado, laudo esse, microbiolégico e seus
respectivos ensaios, fisico-quimico e microscopia (sujidade), juntamente com ficha
técnica assinada por nutricionista, onde comprova a grande qualidade do biscoito cream

cracker marca Petyan.

Assim, vejamos laudos emitidos por laboratorio de grande nome

em nosso Estado e em carta de conformidade emitida pela prépria fabricante.
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PETYAN INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA

Jequas, 14 de Junho de 2024

A PETYAN INDUSTRIA DE ALMENTOS LYDA vem através de sua Engenhetra de Aiments, LUDIRLA
NASCARENHAS SENHORINHO, om resposta ao Perecer Técnico n° 2024.04 154, roferenie A Reprovagho &
oradulo Biscotto Cream Cracker Tragiconal Pelyan, com a degacho do APRESENTAR SABOR AMARGO,
ifomar que. 0 produt em questdo aterde & 008 s fequss fegais de comerciaizagho no que fange a sud

quaidade mcrobidgica, fisco-quimica e $. 05 produlos Petyan 30 $0s 50D KIS0 COntd de

quandads, que avalia @nda em bnha de producao suas caracteristicas quim fisicas @

para comerciatzaghc apenas s que atendamacs requisits de acedabitdade defindo pata Petyan. Informamas.
anda que por amostragem, teakzamoy avaischy sensonal do produlo, utbzando testes de acslegho, pata
sbader o posiconamento do produto o mercads, ¥em disso n&o possulmas histtrico de reciamagdes o

chentes angando a ndo canfarmidade mencionada; SABOR AMARGO.

o

ff}i;z J'A -
LUDIMILA MASCARENHRS SENHORINHO

Engenhuita de Amentos RéSponsavel ionica

Av. Gov. Otavio Mangabeira, n® 1905 - Distrito Industrial - Mandacant - Fone: {73) 35255511 CEP: 45210-208
CNPJ: 14.986.3350001-35
Joogus - Batva

Portanto, de acordo com os laudos do laboratério, o produto
possui qualidade satisfatoria e atende aos padrGes legais exigidos pela legislagdo.

Assim, presume-se parcialidade em parecer técnico emitido por
membro da administragio do municipio, afrontando o julgamento objetivo dentro do
processo licitatorio.

E de extrema importincia inclusive que os testes sejam

realizados por terceiros imparciais e com nenhum vinculo com a administra¢do, posto
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que tal situagdo implica em afronta ao principio do julgamento objetivo, assim vejamos

entendimento dos tribunais de contas estaduais.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAQ
DE GENEROS ALIMENTICIOS.
IRREGULARIDADE NO EDITAL. TESTE DE
PALATABILIDADE DAS AMOSTRAS REALIZADO
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO.(..). A anilise
das amostras dos produtos mediante fteste de
palatabilidade realizadoe por servideres da prépria
Administragio, como condigio de desclassificagiio no
critério de julgamento, afronta o principio de
julgamento objetivo estabelecido no caput do artigo
3° da Lei n° 8.666/93. (TCE-MG - DEN: 980564,
Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento:  14/12/2017, Data de Publicagdo:
08/02/2018)

No entanto para que ndo haja diavida do Principio da
Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos licitantes e dos agentes
publicos devem ser, licita, compativel com a moral e ética, respeitando os bons
costumes e as regras da boa administragdo, a reprovacdo do item 7 do lote 1, Biscoito
Cream Cracker Marca Petyan, por parte da nutricionista, onde a mesma realizou a
anglise de parcial, desrespeitando as normas exigidas na legislacdo, utilizando-se de
argumento ndo fundamentado para sustentar a reprovagio do produto.

Assim resta cristalino que houve sério descumprimento do
principio da Impessoalidade dentro do processo licitatério. Uma vez que dentro do
certame todos devem ser tratados com isonomia, sem que haja nenhuma preferéncia ou
aversdo pessoal de nenhuma das partes, mantendo sempre a impessoalidade do
procedimento licitatorio.

Portanto, tal decis@o deve ser revista, uma vez que foi totalmente
parcial ¢ sem nenhuma fundamentagéio que esteja em acordo com as normas legais

estabelecidas para as analises dos produtos.
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IV - Dos Requerimentos

Ante o exposto, REQUER que a respeitavel Comissao Especial
de Licitacio digne a reformar a decisdo que desclassificou a recorrente, referente ao
Lote 1, declarando a mesma HABILITADA, acatando sua proposta no Certame ©
consequentemente adjudicar ¢ homologar o Lote 1 em favor da recorrente.

Requer ainda que a recorrente venha ser declarada vencedora €
habilitada no certame em questdo, posto que sua habilitagio e proposta encontram-s¢
em conformidade com o edital ¢ seus respectivos anexos.

Nio sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER
que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso 3 autoridade que lhe for

imediatamente superior, a fim de gue a mesma 0 aprecie, como de diretto.

Nestes termos,

Pede e Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 14 de Junho de 2024.
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E‘E’Q‘? F%}ﬁﬁ JOAQ CIPRIANO DA SILVA JUNIOR
T A Data: 14/06/2024 16:41:39-0300
verifique em https://validar.iﬁ.gov.br

Jodo Cipriano da Silva Junior
Diretor Comercial
CPF 954.028.373-68
RG 95008017154
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