&7 PARACURU

GOVERNANDO COM O P ovo.:

REFERENCIA: Pregio Eletronico - 2024.04. 15.1-PE

OBJETO: Registro de precos visando futuras e eventuais aquisi¢des de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino, de responsabilidade
da Secretaria de Educaciio do Municipio de Paracuru/CE.

RECORRENTE: JS Frota Distribuidora, inscrita sob o CNPJ n° 46.763.015/0001-02, com
sede a rua Tebas, n° 137 — Siqueira — Fortaleza — CE, Cep. 60.732-430; neste ato
representada pela Sra. Jacqueline Silva Frota, socio administrativo, com cadastro no CPF
n° 018.064.693-16, ja devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe.

RECORRIDA: Em face da desclassificagdio da empresa recorrente na analise da amostra
de um produto do lote 01, produto de n° 11, “EXTRATO DE TOMATE".

O Agente de Contratacdo, constituido pela Portaria n° 020133/2024, de 02 de
janeiro de 2024, passou a analisar o Recurso Interposto pela licitante supracitada da
licitagiio na modalidade Pregdo Eletronico n° 2024.04.15.1-PE.

Da analise, foi verificado o pleito da licitante acima mencionada, que requer a
reconsideracio da Comissdo que analisou as amostras ¢ desclassificou sua proposta de
pregos na forma do art. 165, §2° da Lei n°. 14.133/21, para fins de classificar a empresa
recorrente por apresentar a methor proposta.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RECORRENTE
supracitada, através do sistema M2A COMPRAS, contra a decisdio que declarou
desclassificada a empresa RECORRENTE para o presente certame.

Em 11/06/2024 09:11, foi comunicado a Intengao de Recurso pela recorrente atraves
do sistema.

Em 14/06/2024 16:01 foi interposto o Recurso Administrativo pela recorrente atraveés
do sistema M2A COMPRAS. '

Consoante o mestre SANTANA (2006)", transcorrida a fase recursal, 0 Pregoeiro tem
a oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade ¢, nesta mesma ocasido,
podera exercer o juizo de retratacio, modificando, se¢ for o caso, o scu julgamento. O
recurso foi interposto no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo, preenchendo 0s requisitos
extrinsecos ¢ intrinsecos para sua admissibilidade. De imediato foi informado aos
participantes 0 Recurso interposto para apresentagio das CONTRARRAZOES.

1CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo - 28. ed.— S#o Paulo: Atlas, 2015; 5(9/
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Vé-se, pois, que 0 RECURSO atende aos requisitos formais de sua admissibilidade,
estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento. Dado o atendimento dos pré-
requisitos de admissibilidade, o Pregoeiro, RESOLVE admitir o RECURSO.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de maio de 2024, foi deflagrado o processo licitatério na modalidade Pregdo
Eletronico n° - 2024.04.15.1-PE, junto ao Portal de Compras M2A TECNOLOGIA -
hitps://compras.m2atecnologia.com.br/, destinado ao Registro de pregos visando futuras e
eventuais aquisi¢cbes de géneros alimenticios destinados a merenda escolar da rede
municipal de ensino, de responsabilidade da Secretaria de Educagdio do Municipio de
Paracuru/CE.

Em 17 de maio de 2024, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de pregos
e fase de lances, no Portal de Compras M2A TECNOLOGIA. Prosseguindo com 0s
trimites processuais, apos declarado arrematante o Agente de Contratagdio solicitou a
amostras dos itens, sendo o julgamento do Lote 01 apresentado no dia 06 de junho de 2024,
conforme especificado a seguir:

| LOTE 01: Apenas 02 empresas apresentaram amostras, nas quais foram: JACQUELINE SILVA
FROTA: T S COMERCIO E SERVICOS LTDA. As duas empresas tiveram suas amosiras
reprovadas pelos seguintes motivos: JACQUELINE SILVA FROTA: A empresa apresentou 0
extrato de tomate com divergéncia do solicitado no edital, pois no edital pede que 0 produto
“ndo contenha ghiten”, e na embalagem do produto apresentado aparece & informacdo que
contem ghiten. T S COMERCIO E SERVICOS LTDA: a empresa apresentou o biscoito salgado
tipo Cream Cracker, porém a nutricionista julgou reprovado pelo seguinte “No quesito
palatabilidade, apds degustagdo, o mesmo apresentou sabor amargo, ndo obtendo aceitabilidade
por parte dos degustadores. Além disso, o Municipio jd teve a experiéncia em trabalhar com essa
marca, onde a mesma jd teve rejei¢do por parte dos alunos. Sua aparéncia escurecida, mostra
que o produto é mais torrado que as tradiciondis, favorecendo sua rejei¢do.

Acontece, que a empresa JACQUELINE SILVA FROTA inconformada com o
julgamento apresentou as seguintes alegacOes:

()

A recorrenie apresentou suas amostras no prdazo tempestivo, bem ainda as
marcas de acordo com sua proposta; porém segundo as alegacbes da CAE — conselho
de alimentacdo Escolar e da nutricionista responsavel, afirmam por meio de Laudo de
inspecdo que o EXTRATO DE Tt OMATE apresentado, qual seja a marca TAMBAU,
contem GLUTEN; diante deste inconformismo a recorrente busca a reconsiderag¢do
deste setor, por meio de provas técnicas da industria Fabricante e de Laudo
microbioldgico em processamento por laboratdrio, para sanar as ilagdes em volta do
item questionado. OUTROSSIM: a licitante recorrente, em contato com a Fabricante
recebeu a informagdo oficiada, que:

“Nosso extrato de tomate 300g consta nos ingredientes apenas tomate, J
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acticar e sal (conforme consta na embalagem), informamos na parte dos alergénicos que

PODE CONTER SOJA, LEITE, TRIGO E CEVADA, devido ao compartilhamento de

maquindrio com um produto que CONTEM DERIVADOS DE SOJA, LEITE, TRIGO E

CEVADA, por esse motivo nas nossas embalagens de extrato de tomate 300g

informamos que CONT. EM GLUTEN (devido ao trigo e a cevada de outro produto).”
()

Neste diapasdo toda Industria que processa diversos produtos para o
consumidor final e nestes meios de produgdo os maquindrios tem contato com a ldmina
material: TRIGO, CEVADA E CENTEIO e outros, tem a obrigagdo legal de informar
em todos seus produtos os dizeres: CONTEM GLU. TEM, e-/ou ainda: “Alérgicos: ESTE
| PRODUTO PODERA CONTER TRACOS DE TRIGO, OVOS, CEVADA”; é
compromisso com o0 consumidor a industria fazé-lo saber que nos ingredientes que
formam o Estrato de tomate, poderd eventualmente haver algum traco da substancia

questionada mesmo que ndo tenha e ndo faca parte da composigdio do EXT. RATO.

Ao final, requer:

REQUER que Vossa Senhoria desconsidere a Decisdo da Comissdo de licitagﬁ?
dando total provimento ao presente Recurso, de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

Requer por ato de oficio de acordo com o inc. 111, art. 9°da NLLC, a abertura de
DILIGENCIA no prazo de 05 (Cinco) dias UTEIS, para conhecimento da
QUALIFICACAO DE PROVAS T. ECNICAS (ANEXAS) — Oficios e Laudos
Laboratoriais, atestando a auséncia do GLUTEN no produto questionado, nos termos
da lei. Requer a condigdo de: status quo ante, tornando a Recorrente CLASSIFICADA
E HABILITADA no processo licitatorio, rest ituindo a condicdo de vencedora a proposta

mais vanriajosa.

. DAS CONTRARRAZOES
Nio foram apresentas contrarrazoes.
. DA ANALISE DO RECURSO

Consoante o mestre SANTANA (2006)? transcorrida a fase recursal, o Pregoeiro tem a
oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade ¢, nesta mesma ocasido,
podera exercer o juizo de retratagdo, modificando, se for o caso, seu julgamento.

E imprescindivel ressaltar que todos 0s julgamentos da administragéo publica estdo
embasados nos principios apontados no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, conforme segue:

“4rt. 5°A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da

:SANTANA, Jair Eduardo (et. al). Pregdo presencial e eletrénico. Didgenes Gasparini (Coord.). Belo Horizonte: Ed. (}J\/

e

Férum, 2006. pp. 383-384
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proposta  mais vantajosa parda a4 administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita_conformidade com 0s
principios bdsicos da lecalidade, da_impessoalidade, da
moralidade, da_igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, __da___vinculacdo  ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (Grifo Nosso)

Assim, conforme Art. 2°, da Lei 9.784/1999 «(...) A Administragdo Piblica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancajuridica, interesse
publico e eficiéncia”.

Faz-se mister destacar que ¢ indiscutivel que o Gestor Publico tem 0 dever de avaliar
o conjunto de concorrentes, evitando-se, de toda forma, inabilitagdes e/ou desclassificagdes
precipitadas. Assim, espera-s¢ que a avaliagio da documentagdo disponibilizada seja
realizada de forma cautelosa, ja que lida com recursos publicos, a fim de que seja mitigado
o risco de levar a cabo exclusoes sumadrias e desarrazoadas.

Segundo Carvatho Fitho (2015, p. 51)*

Conveniéncia e oportunidade sdo 0s elementos nucleares
do poder discriciondrio. A primeira indica em que
condi¢des vai se conduzir 0 agente; a segunda diz respeito
ao momento em que a atividade deve ser produzida.
Registre-se, porém, que essa liberdade de escolha tem
que se conformar com o fim colimado na lei, pend dendo
ser atendido o objetivo piblico da agdo administrativa.

Deve-se destacar que em observancia ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, deve o,
administrador piblico obscrvar o instrumento vinculatério para proferir as suas decisoes.

Segundo Meirelles (2011, p. 275-276)", o edital (...) € lei interna da licitagdo €, como
tal, vincula aos seus termos tanto 0s licitantes como a Administragdo que 0 expediu”.

Furtado (2001, p. 47)° define que:

A primeira observagdo que devemos apresentar é a de que
o instrumento convocatorio — que serd, conforme a
modalidade, de licitagdo, um edital ou um convite — é ndo
s6 o guia para O processamento da licitagdo, como

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo - 28. ed.— S&o Paulo: Atlas, 2015;

AR ATTNTT T

5 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos. S8o Paulo: Atlas, 2001.

O ET b T cias Thiootio A dasisic ot T Lo e Qe Ty 1 R ATl ARTT T NS IATON
VIR P LD, T101Y 1.0pes. IIreno Adiniiisuraunvo DIasiieifo. dao Faulo, Maineiros, 4vl 1{pg.£ 131470} (by
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também o pardmetro do futuro contrato, e funciona como
a lei que ird regular a atuagdo tanio para a Administra¢do
quanto dos licitantes. Além de ser esse principio
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, é ele
enfatizado no art. 41 da mesma lei, que dispde que “a
Administragdo ndo poderd descumprir ds normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

4.1. DO JULGAMENTO TECNICO DAS AMOSTRAS

No que tange as alegagdes apresentadas pela licitante, tem-se que a licitante vencedora
deve apresentar amostras dos itens, bem como ficha técnica ou declaragdo com as
informacdes sobre a composi¢ao nutricional do produto e laudo microbiolégico e fisico-
quimico, como esclarece 0 item 11 do edital ora discutido, in verbis:

11. DAS AMOSTRAS

Ultrapassada a fase de lances, o(a) Pregoeiro(a)
comunicara aos participantes quanto abertura da fase de
apresentagiio de  amosfras, onde, TODOS OS
LICITANTES participantes do lote (independentemente
de colocagdio) deverfio apresentar 01 (uma) amostra de
cada item constantc do lote cotado, sob pena de
desclassificagdo.

A apresentagfio das amostras devera ser realizada em até
05 (cinco) dias fiteis a contar da solicitagdo procedida pela
Pregoeiro, as quais deverdo ser apresentadas diretamente
na Secretaria Municipal de Educagio no enderego Rua
Coronel Meireles N.° 7, Centro, Paracuru, Ceara.

A secretaria de educagio disponibilizard um servidor para
o recebimento das amostras;

Posteriormente, sera iniciada a etapa de averiguagdo das
amostras dos produtos, onde, somente sera verificada a
amostra do licitante provisoriamente declarado vencedor
de cada lote em ordem de classificacfio, até que haja o
atendimento deste requisito pelos interessados.

As amostras serdo submetidas a testes de preparo,
rendimento ¢ qualidade, onde serdo avaliadas pelo(s)
Nutricionista(s) ¢ o CAE (Conselho de alimentacio
Escolar), o(s) qual(is) expedira(&o) parecer Favoravel ou
Desfavoravel da amostra avaliada, de acordo com
especificagdes descritas do projeto  basico/termo  de
referéncia e resultados destes testes;

A Tcitante devera entregar sua amostra, em embalagem
igual a que sera entregue por ocasiio do fornecimento,
devidamente identificada, com a respectiva ficha técnica
do produto assinada contendo as seguintes informagdes:

ﬁ B
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identificagdo do nome da empresa, telefone, e-mail, 0
nfimero da Licitagdo e do item/lote para analise técnica do
bem/produto. Devera ainda ser entregue junto com as
amostras ¢ a ficha técnica O laudo microbioldgico
conforme instrugdo normativa N.° 161 e seus respectivos
ensaios, laudo fisico quimico e laudo
microscopia(sujidade) emitidos de 2022/2023 para 0S
produtos n&o pereciveis.

As amostras dos produtos deverdo obedecer a todas as
especificagdes exigidas ¢ deverio ser apresentadas
conforme determinado no edital;

Apbés o recebimento © conferéncia das amostras ndo seréd
permitido substitui-las, sendo analisadas somente as
amostras que forem recebidas no dia e hora marcados,
conforme informagles, marcas © demais caracteristicas

. constantes em sua proposta de pregos.

Em atengfo ao carater técnico da analise das amostras, este Agente de Contratagao
solicitou a Secretaria de Educagfo, 6rgao licitante, analise técnica sobre 0 alegado pela
licitante transcrita acima. Nesse sentido, foi encaminhado o Oficio 2106.1/2024-L1C, de
21 de junho de 2024, referente aos recursos apresentados das analises das amostras dos
produtos do Processo licitatério na modalidade Pregio Eletronico 2024.04.15.1-PE.

Sobre a analise da amostra questionada pela empresa JS Frota Distribuidora, foi
realizado o seguinte julgamento: ' '

A empresa JS FROTA apresentou produto que ndo atende as especificagbes exigidas no edital. Na fase
de recebimento da amostra, 0 Conselho de Alimentago Escolar-CAE, juntamente com a presenga da
comissdo analisadora e também de alguns fornecedores, foi observado que na embalagem do produto
apresentado, constava dentre as informagdes no rétulo que o mesmo poderia conter ghiten, ou seja, se
um aluno altamente sensivel & proteina do trigo entrasse em CONtato com O Mesmo, poderia facilmente
Y ter reagdes alérgicas oriundas dos reagentes contidos dentro da embalagem. Sendo assim, 0 recurso ndo
. sera aceito por oferecer riscos 20s consumidores com restrigdo alimentar deste tipo.

Assim, ap6s submetido a apreciagio técnica, as situacdes faticas permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia, interesse publico e vinculagdo ao
instrumento vinculatorio, esvaziam todo o conteudo do recurso apresentado pela
Recorrente quanto a desclassificagdo de sua proposta devido a reprovacio da amostra pelo
CAE — Conselho Alimentar Escolar.

Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital
conclui-se que nio houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador
do juizo de retratagdo. Diante a0 exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decis@o
do CAE — Conselho Alimentar Escolar, uma vez que todas as exigéncias constantes no

Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n° 14. 133, de 1° de abril

de 2021 em acneacial e nrinciniog da isonomia Aa leoalidade da sunremacia do interesse
pecial os prt 08 ga 18 a, da legalicaqQe, Ca SUP 1agou Se

em es neipi onomi remac iteres
publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdio que declarou
desclassificada a amostra do produto de n° 11, “EXTRATO DE TOMATE”, do Lote 01.
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5., CONCLUSAO DA ANALISE

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, utilizando para tanto a razoabilidade ¢ a vinculagdo ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, concluiu-se que 0 recurso em andlise
ndo apresentou fundamentos para que seja reformada a decisdo para o Lote 01 da empresa,
JS FROTA DISTRIBUIDORA, por nio atender os requisitos do objeto licitado.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, com amparo no Art. 164, da Lei 14.133/2021, sem nada mais evocar,
concluimos pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa JS
Frota Distribuidora, no processo licitatorio do PREGAO ELETRONICO n° 2024.04.15.1-
PE, ¢ por fim, INDEFERE o recurso interposto pela RECORRENTE, mantendo a
DESCLASSIFICACAO da empresa JS FROTA DISTRIBUIDORA, para o Lote 01 no
processo epigrafado por néo atender aos critérios estabelecidos no Edital.

Encaminho a autoridade competente, a presente resposta na forma prevista no art. 168
da Lei 14.133/21,

Paracuru/CE, 15 de julho de 2024.

THIAGO GADEIFIA SANDERS

AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

Visto pela Procuradoria do Municipio

do PR

Ticiane Rocha Pereira
Procuradora Adjunta
Prefeitura de Paracuru/CE
OAB/CE 37.533

Rua Coronel Meireles, 07 - Centro - Paracury - Ceard . CEP: 82880-000.
CNPJ; 07.592.298/0001-15 | Contato: (8513344-8801




" GOVERNANDO CoM 0 POVO.

DECISAO FINAL DA AUTORIDADE COMPETENTE

RATIFICO as informagdes apresentadas pelo agente de confratacdo,
INDEFERINDO © recurso interposto pela RECORRENTE, mantendo a
DESCLASSIFICACAO da empresa JS FROTA DISTRIBUIDORA, para o Lote 01
por ndo atender aos critérios estabelecidos no Edital do processo licitatdrio
na modalidade Pregdo Eletrénico 2024.04.15.1-PE, que temcomo chieto ¢

Registro de pregos visando futuras e eventuais aquisicdes de géneros
alimenticios destinados @ merenda escolar da rede municipal de ensino,

de responsabilidade da Secrefaria de Educagdo do Municipico de -

Paracuru/CE.

Paracuru/CE, 16 de julho de 2024.

D —

NEC! SEVERINO DA SILVA
Ordenadora de Despesas
secretaria de Educacdo
Prefeitura Municipal de Paracuru/CE
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