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Junto aos autos do processo, O recurso impetrado pela empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO
VIARIA LTDA, referente ao Pregéo Eletrénico N° 2024.05.02.1-PE, que tem como objeto REGISTRC DE PRECOS
VISANDO A FURURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAD, CAPINA, E LIMPEZA DE VIAS, LOGRADOUROS, PRACAS E PRAIAS DAS DIVERSAS RUAS E

LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PARACURU.

Paracuru/CE, 08 de juiho de 2024,

& ?Hl% OELHA SANDERS

Pragoaira do Municipio
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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N9 2024.05.02.1 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARACURU/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 2024.05.02.1

Recorrente: URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIREL|
Recorrida: ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA.

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita ho CNPJ sob o ng 13.259.179/0001-48, com sede social 4 Rodovia Presidente Juscelino
Kubitschek — BR-020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrdo, Taud/CE, vem perante Vossa Senhoria,
respeitosa e tempestivamente, interpor RECURSO 4 ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 165
da lei Federal 14.133/21, em face da decisdo que declarou a empresa recorrida como
vencedora do certa:me vergastado, pelas razdes de fato e de direito doravante expostas.

. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. Ab initio, cabe mencionar tme o art. 165, inciso |, da Lei Faderal 14.133 prevé que a
licitante podera interpor recurso no prazo de 03 {trés) dias dteis contados da data de lavratura
. da ata, em face de ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - Recurso, no prazo de 3 (trésj dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilitagio ou inabilitacdo de licitante;

2. A mamfestat;ao de intengdo do recurso ocorreu no dia 03/07/2024, iniciando assim o
prazo amma disposto. Nesse sentido, o prazo para recorrer finda t8o somente em 08/07/2024.
Portanto, é manifestamente tempestivo o presente Recurso.
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3. Logo, considerando gue as condicbes legais e editalicias para o cabimento deste Recurso
Admministrativo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

il. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de Pregdo Eletrénico n® 2024.05.02.1, publicado pela Secretaria Municipal de

nfraestrutura do Municipio de Paracuru -CE, que tem por obhjeto a “rontratogdo de empresd
para execugdo dos servigos de conservacdo, caping, € limpeza de vias, logradouros, pracds €
. praias das diversas ruas € localidades do municipio de Paracuru {..)".

8. Com o andamento do procedimento licitatorio, foi realizada a abertura das propostas,
que se findou com @ classificagdo da proposta ofertada pela empresa ATOS GESTAO
AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, e a conseguinte habilitacdo da mesma, conforme se verifica:

e —
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Fig. 1- Decisdo que consagrou a empresa recorrida come vencedora do certame.

7. Contudo, conforme sera melhor evidenciado ao longo da presente peca, @ proposta €
documentos de habilitagdo ofertados pela empresa recorrida estdo envoltas de irregularidades
. que maculam o procedimento licitatério, quais sejam:

a) Manifesta inexequibilidade da proposta, diante de inconsisténcias nos calculos de custos
operacionais e na composi¢io de custos, além de desconsideragdo aos encargos
previdenciarios, tributdrios, trabalhistas e autros custos indiretos;

b) irregularidade no registro junto ao Consetho Regional de Engenharia e Agronomia CREA,
violando a Resolugdo n? 1.171 de 13 de dezembro de 2018.

3. Dito ‘isso, diante da indubitavel irregularidade da decisio gue consagrou 2 empresa
recorrida como vencedora do certame, vez Gue nio atendidos 0s critérios impostos para
classificacio da proposta, sendo manifesta a inexequibilidade da mesma, além de
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irregularidade no registro da empresa junto ao CREA, que se faz indispensavel para sua
habilitacdo.

{i. DA NECESSIDADE DE DESCLASSFICACAQ DA PROPOSTA, MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE,
HL.L IRREGULARIDADE NO CALCULO NOS CUSTOS OPERACIONAIS.

9. Conforme brevemente exposto no relato fatico acima, h# inconsisténcias no célculo nos
custos operacionais que compde a proposta ofertada pela empresa recorrida, notadamente
guanto ac excessivo desconto apresentado, o que torna a proposta manifestamente
inexequivel, vez que os valores constantes na planitha de composicdo de prec¢os ndo sao
suficientes para arcar com 0S CUstos operaéionais, comprometendo a qualidade e continuidade
dos servicos. ' '

10. O valor geral para execugdo do objeto, trazido no Projeto de Orgamento elaborado pela
equipe de engenharia do Municipio foi de RS 2.988.194,11 (dois milhBes e novecentos e oitenta
e oito mi! e cento ¢ noventa e quatro reais e anze centavos), engquanio 0 valor apresentado na
Proposta classificada foi de RS 2.050.000,00 (dois milhdes e cinguenta mi! reais}, o que
representa um desconto de aproximadamente 31%.

11. No tocante ao desconta dos valores unitarios, referente as parcelas de Capina Manual
(3954}, Limpeza de Piso em Area Urbanizada (C3447) e Caiacdo em Duas Demaos {C0588),
verificou-se os seguintes descontos:

Capina Manual RS 0,92/ m? RS 0,62/m? 33%
(C3954) '
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— ,
Limpeza de Piso em RS 1,79/ m? RS 1,21/m? 33%
Area Urbanizada
(C3447)
. ‘J
Caiacdo em Duas RS 6,84/ m? RS 4,57/m? 32%
Demios (C0588) B

Tabela. |- Desconto ofertado pela empresa vencedora

12. Esse descdnto expressivo', ultrapassa o limite estipulado para 23 presungdo de
exequibilidade da proposta, que é quando a proposta ofertada corresponde a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor estimado da licitacio, portanto, ndo configurada essa presungao,
enseja diligéncia por parte do Agente de Contratagdo, solicitando a empresa comprovagao da
exequibilidade de sua proposta, conforme dispde art. 59, § 22 da Lei 14.133/2021.

13. No casa em debate, junto a propdsta ofertada a empresa vencedora disponibilizou
planithas de composi¢do de custos, mas estas ndo sdo suficientes para comprovar uma
exequibilidade dos valores apresentados, pelo contrario, com ela, evidencia-se que 03 valores
nela postos ndo s30 suficientes para arcarfcom os custos da execucdo plena do objeto, como
equipamentos, EP| e custos operacionals reais, 0 que campromete a viabilidade econdmica
para a execugdo desta atividade.

{ILIL. SUBESTIMACAO DOS ENCARGOS E CUSTOS INDIRETCS

14. Conscante mencionado snteriormertte, o desconto ofertado pela empresa vencedora
foi excessivo, senda os valores propostos impraticiveis e inconsistentes com a realidade do
mercado..

"15.  Apesar de fazer meng¢do a0s encargos previdenciarios, trabalhistas, tributdrios e outros

. custos indiretos na proposta reajustada, & indubitavel que esses sao inconsistentes, tendo em
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vista que sua redugdo também foi excessiva, 0 que nos leva a crer que ao formular a proposta
vergastada -a -empresa vencedora subestimou, ou até mesmo ignorou, 0Ss ENncargos
mencionados.
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16. Além disso, a inclusiio do BDi nos cdlculos ofertados apresenta inconsisténcias que
podem inflar ou deflacionar os valores de forma inadequada, comprometendo a margem de
lucro e a viabilidade do projeto.

L CUSTO COM EQUIPAMENTOS E MANUTENCAO:

17. Ainda no tocante a inexequibilidade da proposta, é necessario reforcar os valores
adotados para Depreciagio e Remuneragdo do Capital, além do custo mensal dos combustiveis,
que tal como os valores anteriormente mencionados, trazem inconsisténcias com a realidade
do mercado.

18. Para depreciacio mensal de chassis e compactador foram adotados os valores de RS
156,94 e RS 16,95, respectivamente & remuneragao mensal RS 146,85, No entanto, esses
valores se desprendem da realidade, visto que séo insuficientes, considerando a vida (til e os
custos reais de manutencio e operagio dos equipamentos.

19. No tocante ao custo mensal com os combustiveis {diesel), mencionou-se na planilha que
seria de RS 650,85 (seiscentos e cinquenta reais e oitenta e cinco centavos), o que ndo reflete
as variacbes de prego e consumo real, especialmente em percursos nio previstos ou condigdes
de trabalho adversas. ‘

IV. REGISTRO NO CREA DESATUALIZADO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO

CONVOCATORIO.

. 20. Além da manifesta inexequibilidade da proposta vencedora, que restou evidenciada nos
itens anteriores. deste recurso, € é necessdrio enfatizar ainda a irregularidade da habilitagdo da
recorrida, tendo em vista que o seu registro do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Ceard (CREA-CE), documento exigido no item &. 25 do Termo de Referéncia, estava

desatualizado, em dissonancia com o que impd&e no art.10, inciso 1 da Resolugdo n? 1. 121/2019.

Resoluciic n% 1.121/2019.

" Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando
ocorrer:
| — qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo,;
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21, Nos documentos de habilitacdo apresentados pela recorrida consta 162 aditivo do
Contrato Social, no qual discorre sobre a alteragdo do Contrate Social da empresa, no entanto,
em que pese a modificagdo do instrumento constitutivo da empresa, ndo foi apresentado
atualizaciio do registro de pessoa juridica junto ao CREA, violando, portanto, o artigo
supracitado.

22. Nesse contexto, cumpre salientar que no item 8.25 do Termo de Referéncia {anexo | do
Instrumento Convocatério) impde a apresentac¢do do registro discutido, dentro de sua validade,
como documento essencial para habﬂita;ﬁo, o que néo foi cumprido no caso concreto, vez que
é indubitavel a sua invalidade, diante do nio cumprimento da resolugdo acima transcrita.

23. N#o se pode olvidar que, de acordo com o principic da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, as regras fixadas no edital devem ser respeitadas de forma estrita pela
Administraciio Publica e pelas licitantes, uma vez que todas as exigéncias e os requisitos
necessarios para a participacido no certarﬁe estario definidos em seu texto. Nesse sentido,
FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOs! assevera acerca do principio supramencionado:

Como principio especifica da licitagdo, tem-se a vinculagde aa instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudg que
é importante para o _certame, nio podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do gue estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o _edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art, 41 da lei. (grifou-se}

. 24, Nota-se, portanto, que todos 0s preceitos que regem o certame, bem como as
condi¢Bes a serem atendidas para partmpagao, devem constar no edital, como assevera JOSE
$OS SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculagio ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invadlido e suscetivel de corregdio na via administrativa

ou judicial. -

1 SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Direito Administrativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 264.
2 CARVALHO FILHO, losé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 263 ed. 53o Paule: Atlas, 2013.
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25, A vista disso, & possivel concluir que as regras estabelecidas no instrumento
convocatério ndo podem ser afastadas pela Administracdo Pablica de forma discriciondria, uma
vez que deve ser assegurada a estabilidade s relagBes juridicas decarrentes do certame, bem
como seguranga juridica e boa-fé administrativa.

26. A titulo ilustrativo, seguem alguns julgados dos Tribunais Regionais Federais patrics, os
quais confirmam que a jurisprudéncia corrobora indubitavelmente com o que se aduz,
ratificando ser necessdria a observincia sos Principios da Vinculacdo ao instrumento
Convocatério e da Isonomia nesses casos:

PROCESSUAL  CIVIL. - ADMINISTRATIVO. MANDADDO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DESCLASS!FICACAO DO PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITOS NAO ATENDIDOS. ART. 30 DA LEl 8.666/1993. [...]. 2
Como se verifica nos autos, a parte impetrante ndo cumpriu exigéncia do
edital norteador da licitacdo, segundo a qual a empresa deveria comprovar
sua qualificacdo téenico operacional. Registre-se que essa exigéncia estd em
consonancia com as regras e as diretrizes consignadas na Lei 8.666/93 para a
contratacdo de servigos, continuados ou nHo. Assim, mostra-se legal,
adequada e razodvel, exigir-se que a empresa licitante demonstre capacidade
para realizar o objeto do contrato, pelo tempo de duragdo contratual. 4,
Denegada a seguranga.

{(TRF-1 - MS: 10022249320184010000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de lulgamento: 06/10/2022, 32
Secdo, Data de Publicagio: Ple 06/10/2022 PAG Ple 06/10/2022 PAG) (grifou-
se) .

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA EXPRESSA.
INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. A parte autora ndo atendeu as exigéncias do edital, de
modo que admitir gue permanega no certame implicaria fragilizagio e ofensa
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, além de privilégio
indevido a um dos concorrentes {com o afastamento de critério estabelecido
objetivamente no edital ¢ aplicado a todos), 0 que fere o principio da
igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que o principio da vincula,ééo restringe o proprio ato administrativo
as regras editaifcias, impondo a desclassificacdo do licitante que descumiprir as
exigéncias previamente estabelecidas. (Grifos nossos).

{TRF-4 - AC: 50052005820184047101, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAD
CAMINHA, Data de lulgamento: 06/07/2022, QUARTA TURMA) (grifou-se}
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27. Com efeito, trata-se de uma aplicacdo especifica do principio da legalidade, de modo
gue o descumprimento dos requisitos previstos no edital acarretara a ilegalidade do certame.

28. Diante do exposto, resta evidente gue o referido processo licitatorio possui vicios a
serem sahados visto que a empresa gue foi declarada vencedora do certame ndo preencheu
imposicBes constantes no instrumento convacatério.

V. DOS PEDIDOS

33. Diante de todo o exposto, requer-se que Vossa Senhoria se digne a reformar a decisdo
que declarou a empresa ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA habilitada e vencedora do
certame, de modo de seja desclassificada e consequentemente, promova um novo julgamento
das propostas das empresas, com base nos fundamentos expostos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 8 de julho de 2024.

Asgsipado elefronicamente por:
© ROBERTO GONCALVES MOREIRA
- CPF: 048.613.86%-00

Data: 08/07/2024 00:36:19 -03:00

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI
CNPJ sab n? 13.259.179/0001-48
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Junto aos autos do processo, o recurso impetrado pela empresa NSEG CONSTRUCOES LTDA, referente ao
Pregio Eletrdnico N° 2024.05.02.1-PE, que tem como objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FURURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO CAPINA, E LIMPEZA
DE VIAS, LOGRADOUROS, PRACAS E PRAIAS DAS DIVERSAS RUAS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PARACURU.

Pregoeiro do Municipio




AQ SENHOR PREGOEIRO DO MUNIC[PIP DE PARACURUICE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

REF.: PREGAO ELETRONICO - 2024.0502.1-PE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU - CE

Empresa NSEG CONSTRUCGES LTDA, CNPJ-MF n.° 16.715.147/0001-06, sediada na Av
Antonio lira, N° 182 - Sala 102 - TambaU - Jo#o Pessoa - PB - CEP: 58.039-050, telefone (83)
99R47-9302, e-mail: nseqconstrucoes@amail com  por intermadio do seu representante legal o (3)
Sr (a) TYBERIO MACEDO MANGUEIRA, brasileiro, casado, empresério, portador de ceduia de
RG sob n° 1,834.956 SSP/PB e inscrito CPF sob n° 000.911.214-69, vem a eminente presenca de
Vossa Senhoria, apresentar sua justificativa ¢ recomendar a anulagdo do procedimento de
PREGAQ ELETRONICO - 2024.0502.1-PE , pelos mativos abaixo expostos:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisfio dessa digna Comisséo de Licitagdo que desclassificou a proposta da recorrente,
o que faz declinando os motivos de sett inconformismo no articulado a seguir.

DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo & convocagdo dessa Instituicho para o certame licitacional supramencionado, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou propesta almejando ser
contratada.

DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES NO PREGAQ ELETRONICO — 2024.0502.1-
PE

A Prefeitura Municipal de PARACURU/CE, por sua comissdo Permanente de Licitagao e através
do Edital de que ora se insurge a peticionante, abriu Edital para REGISTRO DE PREGOS VISANDO
A FURURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE

CONSERVACAO, CAPINA, E LIMPEZA DE VIAS, LOGRADOUROS, PRACAS E PRAIAS DAS
MIVERSAS RUAS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PARACURLL, conforme especificaches

constantes no Termo de referéncia que é parte integrante do Edital.

O edital subracitado foi publicado em 04/06/2024, juntamente com 0s demais anexos
pertinentes a este processo, bem como planilhas de composigdo de prego. Vale evidenciar que
aqueles anexos sdo de suma importancia para a formulacdo dos valores a serem propostos pelos
Licitantes. Contudo, ao anaiisar o insirumento convocatorio, percebeu-se, a existéncia de vicios
que afrontam os principios que regem os atos administrativos, consoante restara demonstrado
adiante.

1.1. . DOS FORTES INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO POR FRAUDE

As contratagbes publicas, sejam elas ariundas de procedimentos licitatorios ou contratagoes
diretas, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Neste sentido, tanto para a execucéo de
obras e servicos (art. 7¢, §2°, 1I), quanto para as compras (art. 15), a Lei de Licitagbes exige a

MSEG CONSTRU{;@ES LTERA
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elaboragdo de orgamento dos valores praticados no mercado para o objeto preiendido pela ’bvwaﬂ
Administragao. B

O orgamento estimativo da contratagdo deve ser elaborado mediante consulta a fontes ser
piblicado para acesso PUBLICO, a fim de conferir maior seguranga no que diz respeito a fixagéo
dos valores dos itens ou servigos a serem adjudicados, mostrando-se inadequada a sua

Alobhnennin actd AatAm fartn nafanaind Ao Al ke
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Colhido este acervo inicial de argumentos, vamos aos fatos concretos.

No caso especifico a Administragdo Pablica ndo forneceu as planilhas do orcamento
estimado nos ditames da Lei. Em andlise aos documentos anexos é possivel contastar que
sob estes incidem imensurdvels vicios, como auséncia de pagina de Composigio de Preco de
Servicos. Vejamos:
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As imagens demonstram que a composigao de custo opercional do servigo de COMP. 01 - SERVIGO
DE PODA, TRITURACAO, CORTE DE ARVORE COM COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS DE PODA, onde nela constam dois equipamentos/veiculos - Caminhao Carroceria e o Trituradaor
de Poda. No entanto, ambas composigdes nao foram anexadas por completo ao processo, como pode ser
obsevado nas imagens anteriores, que o projetn basico fol nimerado o que deixa mais clarevidente a
auséncia de informagdes.

Como visto, existem informacdes abstratas, a pagina 251 ndo tras o final da composicdo do
item Caminhdo Camoceria muito mencs o comego da composigio do Triturador de Poda,
dermonstratando descompromisso com a imparcialidade do processo. Eis a generalidade dos fatos,
passemos aos argumentos de possivel direcionamento tocante a0 PREGAO ELETRONICO -
2824 0562 4-PE tendo em vista as pscullaridades faticas s circunstanclals gus 380 incom

integraram o todo o tramite.

AT 2 l=ts]
ui e riaQ

O processo iniciou-se como previsto no dia 21/06/2024, as 09:00, ao fim da disputa de preco
a empresa NSEG CONSTRUGOES LTDA foi declarada arrematante ¢ a esta foi solicitada o

anmaminbhamants Adantes da nraza da 94 fuinte & Artatead harae wia nlatafarmn MO Atasnalamia
SNCoMINNaMENIs GENUWS G0 Pl GU &5 (Vi L yuduuy rivicay ¥ist picitcliva i NLALGUNHVIVYIU.

Logo, como solicitada a empresa encaminhou sua proposta de pregos final, o envio foi realizado
dentro do prazo. Ocorre que, diante da anélise da proposta de pregos pelo setor de engenharia a
proposta foi considerada desclassicada, onde:

' 95/06/2024 : Pregoeiro(a) De acordo com o parecer do setor de engenharia, o empresa
0930 { . NSEG CONSTRUCOES LTDA teve sua proposta de precos :
: ajustada desclassificada. De acorde com o Laudo o motivo da
" desclassificacdo foi o seguinte: " Em relagdo ao item 1.4 - COMP.
|01 - SERVIGO DE PODA, TRITURAGAO, CORTE DE ARVORE COM
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUCS sOLIDOS DE PODA - estd
_divergente em reiagdo qo apresentado no projeto bdasico no
- que diz respeito ao equipamento triturador de galhos. Na parte
' "servico diurno” o quantidade de dias uteis/més possui 16 dias
' Gteis quando o projeto basico diz ser 26 dias, afetando o cdlculo
- onde o projeto da licitante diz que o més possui 166 horas horas
- trabalhadas sendo que o dia teria 6 horas trabathadas. Destda ¢

forma o correto seria 86 horas por més e ndo 156 horas,

' 25/06/2024 : Pregoeira(a)  Participante NSEG CONSTRUGOES LTDA inscrita no GNPJ/MF Ne
0910 : 16.715.147/0001-06 foi desciassificada pelo pregoeiro(a}. Mativo:
: Em relagéo ao iterm 14 - COMP. Ol - SERVIGC DE PCDA,
TRITURAGAO, CORTE DE ARVORE COM COLETA E TRANSPORTE DE -
. RESIDUOS S0LIDOS DE PODA - esta divergente em relagdo ao
- gpreseniado no projeto basico no gue diz respeito «o
" equipamento triturador de galhos. Na parte "servico diurmno” a |
. quantidade de dias uteis/més possui 16 dias (teis quandoc o
proieto basico diz ser 26 dias, afetando o cdaleulo onde o projeto
" da licitante diz que o més possui 156 horas horas trabalhadas |
- sendo que o dia teria 6 horas trabathadas. Desta forma o

' correto seria 96 horas por més e ndo 186 horas.

NSEG CONSTRUCOES LTDA
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"25/06/2024  Pregosiro(a) A partir do axposto convocaremos o licitante rem NGNS .
ogm 3. melhor classificade para a apresentagdo da sud proposid de
' L pregos.

Logo apds, a empresa nao conformada com a desclassificagio com uso do seu direito
contestou a decisdo por o erro apontade pela comissao ndo justifica a desclassificagio, onde a
propria comissdo refaz sua decisdo, como pode ser obsevado via chat da plataforma de compras:

Tosfosf2024 NsEG | Prezados, o eno levantado nao desclassifica o empresa
09:20  CONSTRUCOES = NSEG CONSTRUGOES por se tratar de vicio sandvel, onde o '1
P LTDA - propria composigdo do drgao trouxe informagdes ocultas.

Uma mera diligéncia poderia sanar o efre i@ que este
tratasse de apends de um erro de digitag@o ndo
o o : influenciando nas formulas seguintes da dita composigao.
- 25/06/2024 | NSEG O ITEM 7.8 e Subitens 7.8.1. & 7.9.2 do EDITAL expressd os

17 . CONSTRUCOES . nossos apontamentas
o A ‘ S | | AT
25/06/2024 NSEG 7.9 Erros no preenchimente da planilha ndo constituem -
117 CONSTRUCOES . motivo para o desclassificagdo da proposta. A planitha
. LTDA - poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo |

' gisterna, desde gue ndo hojo majoragdo do prego. 7910
vjusie de que trata este dispositivo se limita a sanar erros .

. ou falhas gue ndo alterem d subst@ncia das propostas; 7.9.2.

- Considera-se erro ho preenchimento da pianilha passivel

de correcdo o indicagdo de recolhimento de impostos e -
contribuicées na forma do Simples Nagcionagl, quando ndo
cabivel esse regime.

- 25/06/2024 NSEG | ~ Houve um pequeno equivocé na declséo preéipitcdq "
| 118 - CONSTRUCOES
~ Josf2024 Pregoeiro{c) | Boa tarde Senhores Licitantes, de acordo com as dlegagdes -

16:38 " da empresa NSEG CONSTRUCOES LTDA, & de acordo com O ‘.

| -~ pringipio da autotutela, este Pregoeiro decide por destazer
a desclassificag@ioc da empresa, e solicita que a mesma

“envie sug proposta novamente corrigida no prozo de 24

" horas, ou seja, até as 17:00 horas do dia 26 de junho de 2024

motivado pelos itens do edital de n° 7.8 Erros no

- preenchimento da planitha ndo constituem maotivo para a

desclassificacio da proposta. A planilha poderd  ser ‘

. gjustada pelo fornecedor, no prazo indicada pelo sistema,

desde que ndo haja majoragdo do preco; 7.91. O djuste de '
_que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas

gue ndo aiterem d substancioc das propostas; 7.9.2.

Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel

" de corregtio a indicagdo de recolhimento de Impostos &
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Logo, vale chamar atengao para mais um ato desta comisséo, onde diante do exposto aqui
iremos demonstrar os indicios de imparcialidade e direcionamento. Assim sendo, quando a
empresa NSEG CONSTRUCOES reenviou sua proposta de precos o pregoeiro voltou a
desclassifica-la com as seguintes alegagbes:

" 27)06/2024 Pregoeiro(a) |
16:00 :

Boa tarde o todos, o empresa NSEG CONSTRUCOES LTDA

| hovamente teve sua proposta de precos recusada pelo setor |

i de engenharia que averigua das propostas de pregos. ApOs |

' andlise do orcamento apresentado, fo identificado  as

- seguintes atecnias pelo setor técnico de engenharia: 1 - O valor
' do oleo diesel utliizado pela licitante foi de R$ 5,00 por litro, -
: sendo gue o projeto basico traz o valor de R$ 5,98. O valor
. estabelecido pela licitante ndo condiz com o prego de mercado -
" do dleo diesel na regido. (nas composicbes dos custos com:

i Caminhdo Carroceriq, Trator de Galhos, Trator e Maguind ‘
: limpadora e semeadora). 2 - Para calcular o custo de :
i Remuneragdo do Capital investido do equipamento Triturador ‘
' de Galhos, foi utilizado a Taxa de Juros Anual {Taxa gelic) de
© 450% a.g, entretanto essa taxa estd incotreta, hajo vista gque o
taxa utilizada no projeto disponibilizado peta Prefeitura de
* Paracuru constava com uma taxa de 13,75% 0.9, j& essq rnesma
" taxa atualmente est@ em 10,50% a.a. Dessa forma se configura

27]06/2024 . Pregoeiro(a) -
16:00 '

‘ Qﬁvqlo_r incorreto da Taque ‘_Jurqunual

participante NSEG CONSTRUGOES LTDA inscrita no CNPJ/MF Mo

16.715.147/0001-06 foi desclassificada pelo pregoeiro{a). Motiva: |

Apbds andiise do or¢armento gpresentado, fol identificado as
- seguintes atecnias pelo setor técnice de engenharia: - O vator
do éleo diesel utilizado pela licitante fol de R$ 5,00 por litro, .
' sendo que o projeto basico traz o valor de R$ 599. O valor
. estabelecido pela licitante nGo condiz com o preco de mercado
do 6leo diesel na regido. {nas composigdes dos custos com: i
' caminhdéo Carroceria, Trator de Galhos, Trator e Mc’:quind?
'_ fimpadora e serneadora). 2 - Para calcular o custo de
Remuneracdo do Capital Investido do equipamento Triturador
- de Galhos, foi utilizado a Taxa de Juros Anual {Taxa Selic) de
: 4,50% 0.q, entretanto essa toxa estd incorretq, haja vista que a
taxa utilizada no projeto disponibiiizado pela Prefeitura de
© Paracuru constava com umd taxa de 13,75% a.q, j& essa mesma |
" taxa atuglmente estd em 10,50% a.o. Dessa forma se configura
o vator incorreto da Taxa de Juros Anudl.

Como ja exposto, & auséncia de uma composicao de precos dificulta a formatagao dos
pregos por parte das empresas proponentes, pois a composicao do 6rgao apresentaria quais

NSEG CONSTRUCGES LTDA
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insumos S30 necessarios para a execugdo de cada servigo com coeficientes e taxas.
sentido, surge o questionamento sobre a imparcialidade e competitividade na icitacao. Desse
modo, fica a impressdo, ou a certeza, de gue & auséngia da composigéo dos pregos utilizados ha
certame fol com o proposito e o intuito de viabilizar a contratacao de determinada empresa, de
modo que se apenas Uma {inica pessoa juridica tiver acesso o projeto basico completo somente
asta ird apresentar a proposta com pardmetros que o Srgdo determinou.

Nesse contexto, no caso concreto logo apds & empresa NSEG CONSTRUCOES ter sua
proposta desclassificada, a empresa ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA foi
convocada para o envio de sua proposta reajustada. Ao ofertar orgamento, o que salta a evidéncia
é que, diante uma andlise da proposta de pregos apresentada pela empresa ATOS foi constado
que a mesma apresentou a composigdo “ausente” no orgamento estimado da Administracao.

Como se ndo bastasse, tal empresa apresentou proposta com coeficientes do consumo de
combustivel divergentes com o apresentado pelo 6rgéo, mas no caso desta NAQ ocorreu 2
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direcionamento da contratagéo é evidente.

O senso 16gico, em verdade, revela que a parcialidade nos atos da comissdo de licitacéo,
visto que o comportamento diante dos dais licitantes foi diferente. De modo, que a empresa ATOS
foi classificada_mesmo modificando coeficientes e a empresa NSEG CONSTRUCOES foi
desclassificada por ofertar um desconto insignificante no valor de um insumo que
frequentemente apresenta variagbes ~ o combustivel diesel, onde vale ressaltar que a mesma
apresentou declaragio de exequibilidade com base no entedimento do TCU. Sendo, vejamos:

wg

“Diante do prego apresentado, viemos por melo desta reforcar o demonstrative de gxequibifidade. Assim, DECLARAMOS a
exequibllidade da proposta para executar os servigos nas condigies exigidas no respectivo documento de referéncla.

Buscando eliminar possivels preocupaghes a partir dos questionamentos levaritados ao longo do processo, em relagic 4 execugao
do contrato, apresentamos a presente declaragio. Deste modo, que em fase de aceitacdo do referido precedimento, vem por meio
desta reiterar sua capacidade em executar as atividades deseritas no Edital

Conforme entendimento externada pelo TCU, & invidvel obrigar fodas as empresas licitantes a praticarem os mesmos percenituais,
visto que além de restringir o caréter competitive do certame, estaria claramente configurando ingeréncia indevida na formagao de
precos das empresas licitantes.

Ademais, tem-se que a planilha de custos possui carater acessorio, principaimente nos ¢asos em que a licitagao possui coma
critério de juigamento o menor prege. Sendo assim, a empresa licktante estd obrigada a arcar com o anus de eventual equivoco
guando da elaboraciio da planilha de custos e formagdo de pregos, conforme se verifica do entendimento do TCU:

ACCREAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unlgo, reunidos em Sesséo do Plendrie, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

8.1. conhecer da presente Representagdo, nos termos do art. 237, inciso ViI, do Regimento
Interne do TCU e do art. 113, § 1% da Lei n° 5.666, de 1993, para, no mérito, considera-ta
improcedente;

()

85.2. a inexequibilidads de valores referentes a itens isolados da planitha de custos néo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo de proposta com fundamento no §3°
cic inciso 1\, art. 48 da Lei 8.666/1993, pols o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem
como parametro o valor global da proposta;

{)

6.13 Em outra assentada, este Tribunal, no Acordao 863/2004, ratifica tal posicionamento, nos
saguintes termos:

{..) 52. Iniciaimente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planitha de
custos sao varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada
organizagéo. (..) Caso a planilha apresentada pedo liciante esteja dissonante do previsto em
lei, e ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administragdo, caberd ao licitante
| suportar o dnus do seu erro. (grifos nossos} {...) Volo do Relator {...}

Por fim,  licitante ratifica sua capackiade em cumprit & executar com o referido contrato, em caso de homologagdo da proposta,
am acorde com o estabzlecido nas disposigdes legais pertinentes.
Diante do exposto, relteramos hossa COMPromisso em arcar com a exequibilidade do presente contrato, tendo em vista as regras
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prewstas no |n51rurnento convocatorlo

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, dentre os principios basicos gue
regem a Administracdo esta o da vinculagéo ao edital ou instrumento convocatorio do certame:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e juigada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOQ, do
juigamenio objetivo e dos que ines sao correiaios.

Quando_se falar em vinculacdo ao instrumento convocatorio, hi uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condicdes impostas para a
participacdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as minicias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver Interprefacées diibias.

Ressalta-se a ligdo do administrativista MARGAL JUSTEN FILHO: “Depois de editado o ato
convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam as suas
propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei & no ato
convocatorio. Nessa sequnda fase, a Administragdo verificard guem, concretamente, preenche
mais saiisfaiotiamente as condigbes para ser contralado. Também nessa elapa se exige o
tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”

No caso em tela, ndo é razoavel a aprovagdo de proposta da empresa ATOS, de modo que
ohserva-se uma flagrante irregularidade e parcialidade nas decisGes do referido procedimento
licitatério. No presente processo o pregoeiro desclassificou a proposta mais VANTAJOSA em prol
daquele que comete vicios ainda mais graves do que citado ha decis@o que desclassificou a
empresa vencedora.

E sabido e ressabido que em direito administrativo deve se ter sempre o objetivo do "bem
comum’, ou seja, os interesses da coietividade se sobrepéem, e ndo os interesses dos particuiares
em defrimento da sociedade. Portanto, no que conceme & finalidade e o tipo da licitagéo ou
dispensa, pretender contratar com a proposta que ndo cumpre as exigéncias técnicas ou legais
sem a observéincia da isonomia significa 0 mesmo que credenciar a SUBJETIVIDADE DA
ESCOLHA. A proposta mais vantajosa para a Administragao havera de estar entre os proponentes

ala ahnrhram an chamamanio arhfahr-m s qus atendaram e ﬁnmnrwgm n atn r\ﬁnur\r\afnrln ea im
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Eniretanto, é dever do pregoeiro analisar minunciosamente as denuncias & informagdes que
possam surgir durante todo o processo e realizar diligéncias se assim achar necessario para que
os questionamentos e dividas levantadas sejam trazidas & luz da verdade, Néo cabe somente &
Recorrente a apresentagéo de provas, a Comisséo devera também colher indicios para que sejam
esciarecidos os pontos obscuros e que possam trazer vicios ao certame.

O conjunto de irregularidades tratadas na hipétese em cotejo e gravissimo, e sugere o
conserto entre agentes administrativos e empresas privadas no direcionamento de vultosos
contratos administrativos, violando-se regras comezinhas de impessoalidade. O que descortina
a existéncia de um acerto entre os envolvitos com o objetivo de beneficiar uma delas ou as

NSEG CC}NSTRUQ@%S ETDA
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duas. S
Administragéo anulard o ato com efeito ex nunc.

Acaso confirmadas as suspeitas, & é dificil que ndo sejam, demandase severa reprimenda por
parte do Tribunal de Contas, além de estender eventual responsabilidade ressarcitéria, caso

detectada, a0 drodo, 3 empresa contratada e todas as outrag que participaram do simulacre, hem

et it R e

como declarar-lhes suas inidoneidades, nos termos da Lei.

Que fique claro gue, segundo a jurisprudéncia do TCU, a sancBo de declaragdo de
inidoneidade para participar de licitagdo na Administraggo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) pode ser aplicada em razéo de fraudes praticadas em processos de dispensa de
jicitagao.

De outra banda, a declaragdo de inidoneidade de licitante, prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992, independe da existéncia de prejuizo ao erario ou da obtengao de vantagem indevida,
bastando para a aplicagao da sangdo a verificagdo de fraude a licitag3o.

1.2.DA NECESSIDADE DE INSPECAO SOBRE 0OS PRECOS CONTRATADOS E DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Como se sabe, a inspecao, tal qual a auditoria, tem por finalidade a obtencéo de informagéo
e conhecimento acerca da legalidade e resultados das financas, atividades, projetos, programas,
poiiticas e org@os governamentais.

Por intermédio de procedimentos especificos, aplicados no exame de registros e documentos,
e na obtencdo de informagdes e confirmagdes, a inspecao colhe os elementos necessarios para
se verificar se determinada situacdo estd em conformidade com a legislagao aplicavel.

Os procedimentos de inspegéo, no ambito desta Corte de Contas, estéio previstos nos art. 82
& 83, do Regimento Interno:

Art. 82, Inspecdo é o instrumento de fiscalizagéo utilizado para suprir
omissées, esclarecer diividas, apurar a legalidade, a legitimidade e a

seonomicidade de atee o fatos ecnacificos wraticados por qualquer
responsavel sujeito A sua jurisdicdo, bem como para apurar dentincias
ou representages.

Art. 83. As Inspegbes classificam-se em:

| - ordindrias: visam a suprir omissdes, falhas ou dividas e esclarecer aspectos
atinentes a atos, documentos ou processos em exame, podendo ser
daterminadas pelo Diretor do Departamento de Controle Externo, pelo Reiator
ou pelo Tribunal Pleno, conforme o caso;

I} - extraordindrias; #ém como objefivo 0 exame de fatos ou ocorréncias cuja
relevancia ou gravidade exija apuraglio em carater de urgéncia, e serdo
ordenadas pelo Tribunal Pleno, por proposta do Relator ou do Ministério
Publico junta ao Tribunal.

Faragraio Unico. O alo que deierminar a inspegdo exiravrdindria indicara o
objeto e assinara o prazo para a sua realizacdo e encaminhamento do relatorio
conciusivo ao Relator, competindo ao Tribunal Pleno decidir sobre a
prorrogagéo desse prazo, se necessério.

Como faz ressoar o trecho negrejado, a inspecdo & o instrumento de fiscalizagéo natural para o
esclarecimento fatico de representacbes, pelo que, tudo o que ¢ langado neste petitdrio, especialmente,
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sey ;éuborte fatico éjﬁrithco, havera de passar pelo crive inspecional da competente equipe técnica
Tribunal. Desta feita, torna-se imprescindivel que a Unidade Técnica da Corte de Contas se debruce sobr
a confratagio em cotejo, de modo a aferir se foram cbsevados devidamente os ditames legais para o
certame.

pOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a reclamante NSEG CONSTRUCOES
LTDA, tendo confianga no bom senso e sabedoria desta Administragao requer-se:

a) O ACOLHIMENTO do presente Recurso, por suas razoes de fato e de direito.

b) A REVOGACAQ da deciso proferida por esta Comissdo que desclassifica a proposta
da empresa NSEG CONSTRUCOES LTDA por apenas atribuir um desconto ac insumo de
combustivel, onde a mesma envie declaragéo de exequibilidade do objeto licitado.

¢) A REVOGAGAO da decisdo proferida por esta Comissao que declarou como vencedora
A opEanEa s ATNC (_\L‘ZC‘TEF\ AREDICMTAL = OCDAVECMT L THMA nae sea Al ase mmafiaianban walativiens
a t:!!l'JIGDG MW OO AW VR Al \JI—!\UIVU\J LM PUI iIUUiLal VOGHLIGIHILGD Iwiauvud
ao consurmo de combustivel em descordéncia aos preceitos trazidos peto instrumento convocatério
e 0 projeto basico.

d) O ENCAMINHAMENTO DO CASO para o Tribunal de Contas do Estado do Ceara para
verificacio de possivel tentativa de fraude a este e a outros certames.

Amparada nas razdes recursais, requer-se que essa douta Comisséo reconsidere sua
decisdo e tome as providéncias cabiveis. Na hipotese absolutamente n&o esperada de isso nao
ocorrer FAGA ESTE SUBIR A AUTORIDADE IMEDIATAMENTE S8UPERIOR em consonancia com
o previsto no paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n. 8.666/93 alterada peia Lei Federal n. 14.133/21

~ § | = & ol
€ 1EGiSIdipal POSIETIO.

Sugeri ainda, a melhoria da transparéncia ativa no sitio eletronico, incrementando o
controle social, para que disponibilize ao pdblico em geral, ndo apenas os dados do edital de
licitagdo, mas também seus resultados, as empresas que patticiparam do pleito, a ata de
julgamento das propostas e o contrato administrativo firmado.

Por fim, requer que seja recebida a presente solicitago e que se submeta & Autoridade
Superior para apreciagio dos fatos e fundamentos ja expostos.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

JOAQ PESSOA ~ PB, 08/07/2024

TYBERIO
MACEDO " Assinado de forma digital por
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PARACURU ! 5
GOVERNANDG COM O POVO. § e j

i ier - FERMO DE JUNTADA.....

presa ECOLIX GESTAO AMBIENTAL EIRELI,

referente ao Pregdo Eletronico N° 2024.05.02.1-PE, que tem como objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
FURURA E EVENTUAL CONTRATACAE\O DE ENIPRESA PARA EXECU(;JE\O DOS SERVICOS DE CONSERVACE\O, CAPINA, E
LIMPEZA DE VIAS, LOGRADOUROS, PRACAS E PRAIAS DAS DIVERSAS RUAS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE

PARACURU.

Junto aos autos do processe, O recurso impetrado pela em

Paracuru/CE, 08 de julho de 2024.

Pregoeirc do Municipio
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EXCELENTISSIMO{A) SENHOR{A) PREGOEIRO(A),

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne 2024.05.02.1 DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE
PARACURU/CE : Ce

Recorrente: ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA
Recorrida: ATOS GESTAO AMBEENTAL E SERVICOS LTDA' ;

ECOLIX. GESTAO AMBIENTAL -_,LTDA pessoa juridica de chrelto privado,
reguiarmente mscrita no CNPJ sob n? 19.125.143/0001-58, com sede na- Rua Mogno,
n2 36, Cajazeiras, Fortaleza/CE, CEP n2 60.864-505, neste ato representa na forma de
seus atos constitutivos, por intermédios de seus advogados abalxo assmados vem,
perante Vossa Exceléncia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com: fulcro no artigo
165 da LEi Federai n? 14.133/2021, em face da decisdo que declarou a empresa
Recorrlda como vencedora do certame em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a
seguu’ expos‘tos L

DA .T.EMPESTIVIDADE

Como se sabe 'a LE! Federalnn" 14. 133/2021, em se :,:artlge 155 mmso |, prevé

que a licitante podera interpos. recurso no prazo de 03 .(t 5)',‘, ias: utels contados da
data de lavratura da ata, em face de ato de habilitac3o ou mab;htagao de licitante.

A manifestacio de intencdo de interposigdo de recurso ocorreu no dia
03/07/2024, iniciando entdo o referido prazo, o qual somente findara em 08/07/2024,
conforme se depreende, inclusive, do registro de tela a seguir colacionado.

Ecaolix Gestdo Ambiental Eireli | CNPJ N¢ 19.125.143/0001-58
Enderego. Rua Mogno, N° 36, Cajazeiras, Fortaleza/CE - Cep, N2 60.864-505
Tel. {85) 3377-1370 | E-mail. contatoecolix@yahoo.com
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Portanto, .mahifé5t33fﬁéh'tg t'g‘rhpe _i"\_fp.'o_?p:fesgente Recurso.

1. DOS FATOS

: “"':rata -se do Pregao Eletronico n? 2024.05.02.1, no amblto da : :dmlmstragao
Mumctpal de Paracuru/CE visando a “escofha da proposta mms vanta;osu para
REGLSTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE: EMPRESA
PARA. EXECU;AO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO, CAPINA E UMPEZA DE VIAS,
LOGRADOUROS PRACA PRAIAS DAS DIVERSAS RUAS E- LOCAL!DADES DO MUNICIPIO
DE PARACURU conform' .'_condrgoes, quantidades e exngenc:as”'estabeleadas no

respectivo Ed:tat (= seus anexosi L

Ao flm do procedlmento hc:tatono a empresa ATOS GESTAO AMBIENTAL E
SERVICOS LTDA, ora Recoriida,’ teve a sua proposta c!assn‘lcada 2 a'sua habilita¢do
declarada pela autoridade competente para tanto, nos segp;qﬁes termos:

C
I
3
e
i
]
3 e m

Entretanto, denota-se inconsisténclas insanaveis em tal ato, uma vez que {i) a
proposta classificada estd em total desacordo com o projeto basico estipulado em
Edital, o que compromete a sua exequibilidade e a sua conformidade técnica; e {ii} o
certificado de registro de CREA/CE apresentado é invélido, em descumprimento 3
Resolugdo n2 1.121/2019, Secdo |1, do referido Conselha.

Ecolix Gestdo Ambiental Eireli | CNP} N2 19.125.143/0001-58
Enderego. Rua Mogno, N° 36, Cajazeiras, Fortaleza/CE - Cep. N2 60.864-505
Tel, {85) 3377-1370 | E-mail. contatoecolix@yahoo.com
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Logo, passa-se a expor os fundamentos para a reforma da mencionada decisdo.

{11, DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

111, DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOST_:‘.' DA RECORRIDA E SUA INCONFORMIDADE
TECNICA.

Inicialmente, ressaita se Q. wcto msanave_ da dec:sac' adm:mstratwa gue
classificou a proposta da empresa Recorrlda no procedlmento licitatdrio em eplgrafe.
Isto porque a proposta classmcada esta em: total desacordo com o projeto basico
estipulado em Edltai o gue: c'_ mpromete a sua. exeqmblhdade ea sua conformrdade
técnica. : e

m_primeirc piang, denota-se gque a proposta readequada apresentada pela
empresa Recorrlda traz o valor total de RS 2.050.000,00 (dois mslhoes e cmquenta mil
rea:s} ;a apllcando um desconto significativo em relagdo 20 valor: or:gma! cio pro;eto
basxco ' ' i

Comparando com pro;eto bas;co pademaos |nfer|r que o desconto de 30 31%
reduz drastlcamente a margem para cobrlr custos operacaona:s, ericargos trabalhlstas
tributos, e demals despesas_- _' C ' au
inexequivel, comprometendo a quahdade ea contmmdade dos ser\ngos

Relembra-se que o valor geral para execugao do objeto, trazndo no Projeto de
Orcamento elaborado pela equipe de engenharia do MUHICIpiO foi de RS 2.988.194,11
{dois milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, cenio e noventa e quatro reais e onze
centavos).

No tocante ao desconto dos valores unitarios, referente as parcelas de Capina
Manual {C3954), Limpeza de Piso em Area Urhanizada (C3447] e Caiacdo em Duas
Demaos (C0588), verificou-se descontos ainda superiores, em percentuais que chegam
a 32-33%.

Ecolix Gestdo Ambiental Eireli | CNPJ N2 19.125.143/0001-58
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BDI) e RS 0,62/m? {com BD!), ndo cobre adequadamente os custos com m3o de chbra,
equipamentos e EPIL.

O valor unitario da Limpeza de Piso em Area Urbanizada (C3447) foi reduzido
para RS 0,83/m? {sem BDi) e R$ 1 21/m2 (com BD!) |nsuf|C|ente para cobrir custos
operacionais. '

O valor unitédrio. da Catagao em Duas Demaus ({30588) fon redumdo para RS
3,52/m? (sem BDI) e RS 4 57/m {com BDI) ccmprometendo a viabilidade econémica
para execugdo desta atwtdade _ :

Estes descontos ultrapassam, lncluswe o limite legal estrpulado para a
presungio de exequnbllidade da proposta, que é quando a proposta ofertada
corresponde a 75% do valor estimado da licitagdo, o que ensela a: reahzagao de
dihgenc:a por parte do agente de contratacdo, solicitando a empresa tal comprovagao
anorme dlSpOE a Lei Federal n2 14, 133/2021, veja-se: :

__A 5.9 Serdo desclassificadas as propostas que 408 T -
.ZlV - nao tiverem sua exaquab:lldade demonstrada_ quando exlgido
: -'-pela Admmistragao ‘ ; :

._Admlmstragao poderd reallzar dlhgenuas para afenr a
R _""'exequlbihdade das propostas ou exlg;r dos Iu:ntantes que ela seja

'iﬁ?'demonstrada com‘orme disposto no mc;so iV do caput deste artigo.

'§ 4“ No caso de obiras.e. ser\ngos de engenharia serﬁo consideradas

inexequiveis as propostas cujos vatores forem inferiores a 75%
{setenta e cinco por cento) do valor _orgado pela Administragdo.

Contrariando a disposigdo legal, a autoridade responsavel pela condugdo do
Pregdo Fletrénico sob comento, apenas classificou diretamente a proposta da empresa
Recorrida.

Em segundo plano, denota-se gque 0s encargos previdenciarigs, trabalhistas,
tributdrios e outros custos indiretos ndo sio completamente abordados no valor

Ecolix Gestdo Ambiental Eireli | CNPI N¢ 19.125.143/0001-58
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proposto pela Recorrida. A redugdo excessiva pode significar que esses custos foram
subestimados ou ighorados.

A proposta readequada menciona a inclusdo de todos os custos operacionals e
encargos, mas os valores propostos sd@o inconsistentes com a realidade do mercado.

Além disso, a inclusdo do BDi nos calculos ofertados apresenta inconsisténcias
que podem inflar ou deﬂactonar o5 vaiores de farma madequada, comprometendo a
margem de lucroe a V|ab1I|dade do prcjeta"

Em terceirp plano denota -se _ue s’ va!ores para depreciagio mensal de
chassis e compactador nos va!ores umtarlos de ‘RS 156,94 (cento e cinquenta e seis
reais & noventa & guatro centavos) ede: R$16,95 (dezesseis reais e noventa e cinco
centavos), respectlvamente além do valor de remuneragdo mensal de RS 146,85
(cento e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) sdo msuﬂcnentes,

conSIderando a vida Gtil e os custos reais de manutengao e de operagao dos
equlpamentos aserem utilizados na execugio da contratagio pretend:da i

Ademats o custo mensal calculado pela Recorrida para o dleset no vaio ,de RS
650, 85 (selscentos e. cmquenta reais e oitenta e cinco; centavas) alem de outros
msumos necessarlos nao reﬂetem as variagbes de prego e a consumo ‘real,
espemaimente em percursos nao prewstos ou em condlgoes de tfabalho adversas
aquelas prewstas no Edttal que rege o presente certame, - '

Sobre o tema, ressa!ta se'qUE o Edital busca criar candlgoes de cempetwldade
desenhando, da forma: ma«s fidedigna posswei as condagoes da futura e eventual
contratacio publica. No entanto, por melhor que tenha sado elaborado é instrumento
limitado ao mundo ideal, sendo impossivel prever eventuais ‘adversidades do mundo
real, em que sera executado o objeto da contratagdo.

ItL.Il. DA INVALIDADE DO CERTIFICADO DE REGISTRO DE CREA/CE APRESENTADO
PELA RECORRIDA.

Como dito, verifica-se vicio insandvel da decisdo administrativa guando
habilitou a empresa ora Recorrida, mesmo tendo apresentado certificado de registro
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de CREA/CE invilido, em descumprimento 3 Resolucdo n? 1,121/2019, Se¢do IH, do
referido Conselho, veja-se:

Art. 10. O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no Crea

{juando veoiier:

| - qualquer alteragdo em seu instrumento constifutivo;

Il — mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;

il - alteragdo de responsdvel técnico; ou

IV - aiteracdc ho quadro teécnico da pessoa juridiea.
_Pardgrafo lnico. A atualizagdo do registro deve ser reguerida por
" representante legal da pessoa juridica.

Ccorre que nos documentos de’ habllutagao apresentados pela empresa
Recorrida consta o 162 Aditivo do Contrato Social, no qual se menciona acerca da
alteragao do capital social da empresa, conforme cldusula i a segunr coiamonada
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162 ADITIVO AD CONTRATO 50CIAL DE

ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA
CNPE: 00.400.987/0001-31
NIRE: 2320143990-4

WEYNE PEREIRA DE ARAUIO, brasileiro, natural de Fortaleza/CE, nascido em 20/02/1992, casado
sob o regime de comunhio parcial de bens, empresario, carteira de identidade n” 05725842425
DETRAN/CE e CPF/MF n* 050.580.893-31, residente e domiciliado na Rua Teodorico Barroso, n®
787, apto 02, bloco 265, bairre Montese, CEP 60.420-314, Fortateza/CE.

Unico socio da sociedade empresaria limitads “ATOS GESTAQ AMBIENTAL E SERVICOS LTDA",
com sede na Rua José Gondim, n® 477, bairro 580 Frandseo, CEP: 62.960-000, Tabuleiro do
Norte/CE, inscrita na Junta Comercial do Estado do Ceard sob o NIRE n® 2320143990-4 e
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 00.400.987/0001-31, RESOLVE, em obediéncia ao contido
na Instrugdo Normativa DRI n? 63, de 11 de junho de 2019, ¢ supletivamente, pela Lei das
Sociedades por AcBes, em vigor, alterar o contrato social da presente saciedade consoante as
cldusulas a seguir:

DA DENOMINACAD SOCIAL

Ciausula 12 - O capital social de RS 998.000,00 {(novecentos e noventa e oito mil reais) fica elevado
para RS 2.800.000,00 {dois milhdes ¢ oitocantos mil reais), j& totalmente integralizados emn moeda
corrente legal do pais, divididos em 2.800.000,00 (dois mithGes e oitocentos mi) quotas de capital
no valor unitario de RS 1,00 {um real), mediante o aproveitamento da reserva de Lucios no valor
de RS 1.802.000,00 {um milh3o, oitocentos e dois mil reais).

No entanto, efn’ que’ pese a modificagdo do in'__i__s_t,ru‘_'fhgﬁt’df‘co_l'r':ls_t_ifﬁﬁvo da
empresa, nio foi apresentado atualizacdo do registro de pessoa juridica junta ao CREA,
veja-se: (RN S PR
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CERTIDAG s % CREA-CE

Lei Federal N 5194 de 24 de Dezembro de 1966

Ne 327093/2024
Emissdo: 267 02/2024
validade: 31/03/2025

conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Ceara Chave: BWYaw

CERTIFICAMOS que 2 Bmvprese mensionada encontra-se regisirada necte conoeihe. ron Termas da L £.194/66, conforme oo dadoes impressas
neota cerlidic CERTIFICAMGS, ainda, que a SMpresa Ao be enconire &M débio com o Conselha de Engenhasia & Aprenomia do Ceard - CREA-CE,
estando habiliiada o exercer suas stividades, Sromsenta &(s) atituigdoigdes) de seuls) responsdvel{veiny Eeniso(e.

sadolal
Empresa ATOS GESTAC AMBIENTAL & SERVICOS LTDA EFP
ChPJ: G0.400.987/0001-31

Regisiro, 0010422857

Categona: Mainz

Capital Soeial: RS 945§ 000,063

Diata do Capitat: "D:DQ 7201

Referencna do presente certame. Logo, o descumprimento de tal 1te

.. Ressalta-se que o referido documento & exigido pelo item 8. 2‘.5 do Termo de
_dttahmo viola

frontaimente 0 prmc&pio da vinculagdo ag instrumento (:onvc:catono uma Vez que as

Admmistragao Pubhca e segundo, pelas licitantes.

jurlsprudenma patna

_pela proprla

regras flxadas devem ser respeitadas de forma estrita pnme:m,:

Sobre o tema, d-_e_'si_été&g o entendimento hd ‘muito:consolidado "peta

o 'PROCESSUAL CIV!L ADMENISTRA?NO AGRAVO ;1NTERNO NO
"‘?fﬂAGRAVO _EM “RECURSO ESPECIAL, MANDABO DE:SEGURANCA
"fi,:'-_CONTRATG_. ADMENiSTRATIVO DESCUMPRIMENTO 'CONTRATUAL.
""APLICACAO ~ DE - PENALIDADE PREVISTA - NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VIOLACAO AQS ARTS 489 E 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. PRETENSAO DE REDUCAO DA PENALIDADE E
ALTERACAO DE REGRAS DO EDITAL APOS CONTRATACAO DE
EMPRESA VENCEDORA. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA  VINCULACAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AGRAVO INTERNO NAC PROVIDO. 1. {..). 2. Na
hipétese dos autos, o Tribunal local expressamente consignou que 0
ato administrativo questionado ndo se mostrou contaminado de
ilegalidade a permitir controle judicial, bem como que nao se pode
alterar as regras previstas no edital apés a contratagio da empresa
vencedora, sob risco de ofensa aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade e da vinculacBo ao instrumen
convocatério, que visa assegurar oportunidade jgual a todos
interessados. 3. "Na salvaguarda do procedimento licitatorio,
exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. A1, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administragde o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa dtica, 0
principio da umculagao Se traduz na regra de que o instrumento
convocatarlo faz Ie| entre as’ partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do cartame“ {AgRg no AREsp
n. 458 436/RS relator Mlmstrc Humbertu Martms, Segunda Turma,
_ juigado em’ 27/3/2014 D}e de 2/4/2014) ‘4; ‘Agravo interno ndo
- provido: e :

_ _(STJ Aglnt no AREsp 2362270 SP 2023/0153740 9, Relator: Ministro
MAURO CAM PBELL MARQUES Data de Julgamento: 29/04/2024 T2 -
SEGUNDA TURMA ‘Data’ de Publicagio: Dle 03/05/2024) — grifos
nOSsSos.

REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL. 'A'le;leTRATlvo.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO - ELETRONICO.
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL OCORRENCIA ENVIO

:_DE DOCUMENTOS DE HABIL!TA(;AO POR ME[O DIVERSO

_'HABILITACAO IRREGULAR. NAO CONCESSAG DE PRAZO ‘PARA
'RECURSO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
.-"-ViNCULACRO AQ INSTRUMENTO CONVOCATOREO E DA ISGNOMIA

..-_"'-REEXAME CONHECIDO SENTENCA CONFIRMADA 1 Tratam 0s autos

'd,e reexame necessano em face de sentenga cancesswa ‘de mandado

Silde seguranga, ém que se discute posswei 1rreguiaradade exastente no

edital o Pregdo Eletrbnico n® 01.08

: _19 PE. dwulgado pela

‘ o "3Prefe1tura Municipal de Ubajara. 2.0 prmmbw da vmculagan ao
T edltal é essent:lal e a inobservancia do 'mesmo pode causar nulidade

do proced:mentn 3 Consoante dasposngao do: art. 32, da Lei n?
8.666/93, o processc licitatorio destma-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel, sendo realizado em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. 4. Sendo assim, a

Administragdo Pablica hdo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da
prefalada norma). 5. [..]. 7. Permanecem, pois, inabalados os
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fundamentos da decisdo sub examine, impondo-se sua confirmaga
neste azo, - Reexame Necessario conhecido. - Sentenca confirmada.
{T-CE - Remessa Necessaria Civel: 00501085020208060176 CE
0050108-50.2020.8.06.0176, Relator: MARIA IRACEMA MARTINS DO
VALE, Data de lulgamento: 09/08/2021, 32 Camara Direito Publico,
Data de Pubilcagao 09/08/2021) grifos nossos.

Portanto, a habllttagao da empresa ora Recomda se mostra indevida,
apresentando mconsastencsa msanavei” : oy

.l\_?--. _i:_i_ds ‘éﬁbmé‘s? "

Ante 0 exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a reformar a decnsao que
decIarou a empresa ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTBA hablittada e
vencedora do certame, de modo de seja desclassificada e, consequentemente, seja
promowdo 0 _novo julgamento das propostas das empresas com base nos

fundamentos expcistos

s Nestes termos, 7
ede ¢ espera deferimento..

df.taléz:é/'__zE 08 de julho de 2024

. A . e e e 'PEDRO HENR!QUE Asstnado de forma digital p.'or . S
o B PEDRC HENRIQUE CQUTINHO B .
COUﬂNHQ MAGALHAES:06090165895 wi .00

DT MAGALHAES:08090165 odes; 2026.07.08 115507

: '..=395 {]300
ECOL!X GESTAO AMBIENTAL LTDA
CNPJ sob n2 19.125.143/00015_8,
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