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Junto aos autos do processo, as contrarrazdes apresentadas pela empresa ATOS GESTAO AMBIENTAL E
SERVICOS LTDA, referente ao Prego Eletronico N° 2024.05.02.1-PE, que tem como objeto REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FURURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSERVAGCAO, CAPINA, E LIMPEZA DE VIAS, LOGRADOUROS, PRACAS E PRAIAS DAS DIVERSAS RUAS E

LOCALIDADES DO MUNICiPIO DE PARACURU.

l Paracuru/CE, 11 de julho de 2024.
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AO SENHOR PREGOEIRO DA L\CIT/—\(;,Z\O PREGAO 2024.05.02.1—PE/2024 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU/CE

LICITACAO PREGAO 2024.05.02.1-PE/2024

ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita No CNPJ sob o n® 00.400.987/0001-31, com
sede na Rua Jose Gondim n° 477
$30 Francisco - Tabuleiro do Norte - CE - CEP: 62960-000, vem,
respeitosamente, POr intermédio de seus advogados infra-assinados, VEM,
com o devido respeito € acatamento de estilo, apresentar CONTRARRAZ("JES
205 RECURSOS interpostos por URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA
EIRELI, ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA E NSEG CONSTRUCOES LTDA,

pelos fatos e fundamentos adiante expostos:
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Tratam-se de Recursos interpostos por URBANA LIMPEZA E
MANUTEN(;AO VIARIA EIRELI, ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA E NSEG
CONSTRU(}GES LTDA no dmbito da Licitagdo Pregao 2024.05.02.1-PE/2024 do
Municipio de Paracuru/CE. Vejamos pormenorizadamente a alegagao de cada

Recorrente:

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI

A Recorrente alega que “a proposta e documentos de

habilitacdo ofertados pela empresa recorrida estdo envoltas de
irregularidades que maculam o procedimento licitatdrio, quais sejam:
a) Manifesta inexequibilidade da proposta, diante de inconsisténcias nos
cdlculos de custos operacionais e na composicao de custos, além de
desconsideracdo aos encargos previdencidrios, tributdrios, trabadlhistas e
outros custos indiretos; b) Irregularidade no registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia CREA, violando a Resolugdo n°1.121de
13 de dezembro de 2019".

ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA E NSEG CONSTRUCOES LTDA

A Recorrente alega que “denota-se inconsisténcias insandveis em tal ato,
uma vez que (i) a proposta classificada estd em total desacordo com ©
projeto bdsico estipulado em Edital, o que compromete a sua exequibilidade
e a sua conformidade técnica; e (i) o certificado de registro de CREA/CE
apresentado € invdlido, em descumprimento & Resolugdo n°1.121/2019, Segdo

111, do referido Conselho™.

Rua Jodo Carvatho, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 / 99984.7774
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NSEG CONSTRUCOES LTDA

A Recorrente alega “que aqo analisar 0 instrumento
convocatorio, percebeu-sg, Q existéncia de vicios que afrontam os principios
que regem os dtos administrativos”; que ha “fortes indicios de
direcionamento da contratacdo por fraude no procedimento do certame”; ‘a
Administracdo Publica ndo forneceu as planilhas do orgamento estimado
nos ditarmes da Lei. Em andlise aos documentos anexos é possivel contastar
que sob estes incidem imensurdveis vicios, como auséncia de pdgind de
Composicéo de Prego de Servicos (sic)"; que a “auséncia da composicdo dos
precos utilizados no certame foi com o propdsito e o intuito de viabilizar a
contratacdo de determinada empresa, de modo que se apenas uma dnica
pessod juridica tiver acesso ao projeto bdsico completo somente esta ird

apresentar d proposta com pardmetros que o 6rgdo determinou”.

Entretanto, contrariando o que fora afirmado pelas
Recorrentes, o Pregoeiro da Licitagdo Pregdo 2024.05.02.1-PE/2024 do
Municipio de Paracuru/CE agiu com correigdo, 0 que serd devidamente

demonstrado a seguir:

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA

Para comprovar a exequibilidade da proposta apresentada, a
Recorrida detalha a planilha do orgamento analitico da proposta readequada
apresentada pela mesma, nela esté expresso o valor unitario para os servicos

a executar. Vejamos.

Rua Jodo Carvatho, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 / 99984.7774
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1 MANUTENCAO VIARIA, PRACAS E PRAIAS R$ 1.086.886,15 R$ 1.410,004,39
1l 3954 CAPINA MANUAL M2 319272,00 R§ 048 R$ 0,62 R$ 153.250,56 R$ 197.948,64
12 (3447 LIMPEZA DE PISO EM AREA URBANIZADA M2 120.000,00 R$9.93 R$ 1,21 R$ 111,600,00 R$ 145.200,00
13 (0588 CAIAGAQ EM DUAS DEMAOS COM SUPERCAL M2 7449680 R$ 352 R§ 457 R$ 262.228,74 R$ 340450,38
SERVICO DE PODA, TRITURACAQ,CORTE DE ARVORE
14 COMPOf  |COM COLETAE TRANSPORTE DE RESTDUOS SOLIDOS| M3 £.240,00 R$ 38,44 R$49.88 R$ 239.867,02 RS 31125145
DE PODA.,
SERVIGO DE LIMPEZA COM SANEADORA E
15 COMPOZ | o ORA DE PRAIAS M3 6.240,00 R$51,27 R$ 66,53 R$319.939,83 R$415.153,93
2 DIVERSOS RS 324.169,92 R$ 420.643,29
RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM
CARREGADEIRA, TRACAO 44, POTENCIA LiQ, 88 HP,
CACAMBA CARREG, CAP, MIN, T M3, CACAMBA
21 5678 RETRO CAP, .26 M3, SO OPERACIONAL MIX, CHP 720,00 R$ 96,48 R$ 125,19 R$ 69,465,60 R$90,136,80
6.674 KG, PROFUNDIDADE ESCAVAGAO MAX. 437 M
CHP DIURNO. AF_06/2014
ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
CAGAMBA 0,80 M3, PESO OPERACIONAL 17, \
2.2 5631 DOTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIJRNO. CHp 720,00 R$ 145,42 R$ 18870 R$ 104.702,40 R$ 135.864,00
AF 06/2014
CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 TOCO, PESO BRUTO
TOTAL 16.000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 11130 XG,
23 67826 DISTANCIA ENTRE EIXOS 5,36 M, POTENCIA 185 CV, CHP 1.152,00 R§ 130,21 R$ 16896 R$ 150.001,92 R$ 19464249
INCLUSIVE CAGAMBA METALICA - CHP DIURNO.
AF_06/2014
3 ADMINISTRATIVO RS 169.044,48 R$ 219.352,32
3.1 12322 [ENGENHEIRO H 1,152,00 R$ 98,19 R$ 127,41 R$ 113.114,88 R$ 146,776,32
32 16815 |ENCARREGADO DE TURMA / FRITOR d 1.920,00 R$ 29,13 R$ 37,80 R$ 5592960 R$ 72576,00
VALOR TOTAL: R$ 2.050.000,00

Como se verifica na planilha acima, bem como com a expertise
inconteste desta Recorrida, que atua na area de limpeza urbana ha diversos
anos, prestando servicos dessa mesma natureza em diferentes municipios do
estado do Ceara, com contrato ativo e vigente em Novo Oriente — CE (28 mil
habitantes), Tabuleiro do Norte — CE (30 mil habitantes), ltaicaba — CE (8 mil
habitantes) e Morada Nova - CE (61 mil habitantes), torna-se inconteste a
condicdo técnica e financeira desta Recorrida para executar os servigos ora
licitados nos termos propostos, com qualidade e eficiéncia inclusive superior

ao que se faz necessario.

Objetivando comprovar a exequibilidade da proposta
apresentada, apresentamos as planilhas orgamentarias das licitacbes dos
municipios onde a Recorrida executa servigos similares aos licitados, para que
se possa fazer o comparativo de pregos, e assim assegurar a exequibilidade da

proposta apresentada.

Rua Jodo Carvalho, 310, Aldeota. {85) 3052.5252 / 99984.7774
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Vejamos abaixo os orcamentos basicos dos contratos de
limpeza publica, incluindo os valores unitarios dos servigos capina, rogagem,
pintura de meio-fio (caiacdo), servigos de poda e limpeza de vias que a

empresa executa.

R y
¢ Y
ORCAMENTO BASICO D
P
SERVICO: |CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA PARA O MUNICIPIO DENOVO ORIENTE~ CE
{OCAL:  |NOVO ORIENTE/ CE
B0k 20,34%
EM DESCRIGAQ DOS SERVICOS Onoant | GUANT. | PRECO UNITARIC | VALORMENSAL |  VALORTOTAL
COLFTA ¥ THANSPQRTE OF RESIDUOS DOMICHIARES £ COMERCIAIS COM CAMINHAD
bt - A ) 7. (33 23.956,7Y 7.600.52
b oMPACTADOR 6% 15513 3 780,60 | A4S 0,73 395671 | RS 28760057
CULETA F TRANSPORIE BE RESINLOS DOMICIIARES F COMIRCIAIS LN CAWINHAC
2 3 HAR, 153 b < 459,15 /S 316,38
EASCULANTE OF 12143 NOS DISTRITOS, M G#3.00 v ES  RAHEBIRS IASIAD
ET, 4 PORTE 3 i MERCIAMS M CANINHY
1 COLE '/\ £ TRANSPORYE OE RL,S!DUOS DOMICLIARES £ COMERCIMS COM CAMY NHAQ M3 1200 | e 610 1S oE1028 | 8§ 2667135
CARRUCERIA D 6033 NAS AREAS RURAIS
52450 | RS 36.53 | RS 2279505 | RS 273SI807
;S‘E; s RS 2 a54.73 § RS 38%5.455,82
6 COLETA L TRANSPORTE DE RESIIUOS DE SERVICOS LE SAGDE 131060 | 85 114,32t RS 1143150 ) RS 137,172,447
SERVICO OF Vlﬂ“ﬁgi(} 1.003.60 | RS 96,15 | RS 96.439,29 1 #5 1.357.270,30
3Ly, RS k:} 4534768 | RS $44,372.21
10.40000] £S f 782100 | KS 03 851,49
10 SERVICO OF LIMPEXA DE ORGADS PUIBIKOS 06 |6 6829606 | 1S G666 | KRG 79%,563,55
11 [OPERACIONALIZAGAD DE ATERBG 290,71 | ns SH83 | RS 27RAIII| RS AM6I55
12 [MMAPEZA DF CANAL 10,963 00 RS 176 | KS 1927699 | RS 23133387
TOTAIS (RS} RS 39801661 | RS 4.776.199,30
LG MIENSAL -(TREZENTOS £ NOVENTA £ OIVO Wil £ DEZESSEIS REAIS E SESSENTA £ U CENTAVOS)
AOR TOTAL. [GUATRO MILHOES £ SETECENTOS E SETENTA E StIS MIL E CENTO £ NOVENTA £ NOVE REAIS £ TRINTA CENTAVOS) /

No caso do orcamento do Municipio de Novo Oriente/CE, o
item 8 - Servico de Capinagéo Manual e Mecanizada tem preco unitario de R$
1,45, esse valor contempla tanto o rogo quanto a capina manual, logo, se
comparado aos valores agora licitados, de R$ 0,62 apenas para capina manual,

se demonstra bem préximo e suficiente para comprovar a exequibilidade.

No que tange ao Servigo de Poda (item 5 do orcamento), ©
valor do m? no Municipio de Novo Oriente foi de R$ 58,57, sendo similar ao
valor agora ofertado de R$ 49,88. Do mesmo modo estd demonstrado no
Servico de Pintura de Meio-fio (item 9), que na proposta do Municipio de Novo
Oriente, o valor orgado foi de R$ 0,75 e na proposta de Paracuru foi ofertado o
valor de R$ 4,57 por m?, explicitando, claramente, a exigibilidade dos pregos

propostos.

Rua jodo Carvathe, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 / 99984.7774
Fortaleza/CE - CEP 60.140-140 eduardocasieloadvidgimail.com
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Ja na planilha do orgamento do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE, os servicos de Capina manual e Rogo mecanizado sido apresentados
de forma separadas, e pelos pregos apresentados € possivel observar a
proximidade dos valores ora licitados. Assim como Nos servigos de pintura de
meio-fio o valor unitario ofertado no Municipio de Tabuleiro do Norte foi

menor que o agora proposto.

Nas propostas apresentadas, os servicos de rogagem sdo
mecanizados com a utilizag&o de rogadeira costal, que, por sua vez, tem preco
de execucdo e complexidade superiores a capina manual, e mesmo assim, o
preco apresentado se demonstra bem préximo dos agora licitados,
demonstrando a exequibilidade dos servicos a executar pelos pregos

propostos pela Recorrida.

Desse modo, resta evidente a capacidade da Recorrida de
executar os servicos por meio dos valores propostos, considerando todos os
custos operacionais, custos com equipamentos e manutencao e encargos e

custos indiretos.

Rua Jo3o Carvatha, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 / 999584.7774
Fortaleza/CE — CEP 60.140-140 eduardocasteloadv@gmail.com
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Ademais, nos municipios em que a Recorrida vem atuando, 0s
servigos possuem quantidades e complexidades similares ou até superiores
aos agora licitados, visto que séo muhnicipios com populagao similar ou guase

duas vezes maior que a de Paracuru.

Desta forma, restou claro e inconteste a exequibilidade da
proposta apresentada pela Recorrida, ndo merecendo prosperar as alegacdes

das Recorrentes.

9 DO REGISTRO NO CREA/CE

O edital de licitagdo exigiu, para a comprovagdo da
qualificagao técnica — profissional, "registro oOu inscricdo na entidade

profissional competente (CREA) dentro de sua validade” (subitem 8.25, fl. 216).

Qualificagio Téchica - Profissional

8.25, Registro ou inscricdo na entidade profissional competente (CREA) dento de sua
validade.

+

. A Recorrida possui registro NoO Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) do Ceard (sede da empresa)
desde abril de 2019.

As Recorrentes alegam qgue a Certiddo de Registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA,
apresentada pela Recorrida é invalida, uma vez que descumpre o artigo 10°,
inciso 1, da Resolugao n°1.121/2019 que dispde que “o registro de pessoa juridica
devera ser atualizado no CREA quando ocorrer: | — qualgquer alteragdo em seu

instrumento constitutivo”.

I~
Ora, vejamos gue a alegada invalidade da Certiddo de Registro 5
©b
no Conselho Regional de Engenharia, Arguitetura e Agronomia — CREA, por =
Rua Jo3o Carvalho, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 /99984.7774
FortalezafCE — CEP 60.140-140 eduardocasteloadv@ gmail.com
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n3o ter a Recorrida informado a alteragdo no seu capital social, em naca
prejudica a participagdo ou a execugdo do objeto licitado, pelo contrario, o
aumento de capital social da Recorrida sé demonstra sua salde financeira,

bem com sua ampia capacidade de executar o objeto licitado.

Ademais, o objetivo do Edital, ao exigir a referida certidao, &€ de
apenas verificar se o licitante esta devidamente registrado no CREA, o que foi
efetivamente demonstrado pela Recorrida, tendo a mesma apresentado a

certiddo com prazo de validade de 31.03.2025.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Conta da Unido sobre

o tema:

Principio da vincula¢&o ao instrumento convocatorio X
principio do formalismo moderado Representagao
formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
Concorréncia Internacional n.o 004/2009, promovida
pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com
vistas & contratacdo de servigos de fornecimento de oito
Veiculos Leves Sobre Trilhos - VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apos
terem sido considerados habilitados os dois
participantes do certame (um consorcio e uma empresa),
o consércio interpds recurso, por entender gue a
empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto
ao registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e
Quitacdo de Pessoa Juridica’, emitida pelo CREA/CE,
invalida, “pois continha informagdes desatualizadas da
licitante, no gque concerne ao capital e ao objeto social”.
Apds examinar as contrarrazdes da empresa, a comissado

de licitacdo da CBTU decidiu manter a sua habilitagdo,

Pagina 8
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o fito de comprovacdo de capital social ou do objeto
da empresa licitante, o que é realizado mediante a
apresentacdo do contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial”. Para o representante
(consércio), o procedimento adotado teria violado o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
pois a comissao de licitagcao habilitara proponente que
“apresentou documento téchico em desacordo com as
normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto,
invalido, ndo tendo o condao de produzir qualquer efeito
no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida
pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida
em 05/03/2009, com as informacdes que constavam na
“18% Alteracdo e Consolidacdo de Contrato Social” da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o
relator que, de fato, “ha divergéncias nos dados
referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao
capital social, “houve alteracdo de R$ 4.644.000,00 para

Nd an00.000 NN A -
™ A A AT AT A A S < [N A

acrescentada a fabricagdo de veiculos ferroviarios ou
sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas,
bem como a sua manutencado, assisténcia técnica e
operacao”. Ponderou o relator que embora tais
modificacbes nao tenham sido objeto de nova
certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o
efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no
edital e no art. 30, I, da Lei n.o 8.666/93, até porque tais

modificacbes “evidenciam incremento positivo na

do relator, deliberou o Plenario no sentido de considerar

@)
a representacdo improcedente. Acérddo n.° 352/2010- £
&
=1
Rua Jodo Carvalho, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 / 99984.7774
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Plenario, TC-029,610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 03.03.2010.

No mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de
Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. DEFEITO MENOR NA
CERTIDAO, INSUSCETIVEL DE COMPROMETER A
CERTEZA DE QUE A EMPRESA ESTA REGISTRADA NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, NAO PODE IMPEDIR-
LHE A PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA. RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO.
(STJ - RMS: 6198 RJ 1995/0045666-4, Relator: Ministro ARI

MARATNIMN D Mt Ao Tiilea =
FARULINL/LLM, Lala UT suigyal I<ED

SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: DJ 26.02.1996 p.
3979)

17 A haac T
DNV DI, 1L T

Desta forma, ainda que o documento apresente uma
irregularidade formal, no caso de desatualizacido do dado cadastral, esse fato

nao afeta a condicdo do licitante de registrado perante a entidade profissional.

Destaca-se ainda que o Pregoeiro, caso haja alguma duvida a
respeito, poderd realizar diligéncia junto a entidade profissional competente
para verificar se a Recorrida encontra-se devidamente inscrita na entidade,
estando pendente apenas a atualizagao das inforracdes cadastrais, mas sem

gue isso comprometa o regular exercicio da atividade profissional.

Esse entendimento é pacifico no Tribunal de Contas da Unido
que entende que: “E jrregular a desclassificagdo de proposta vantajosa

Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanddo

Rua Jofo Carvatho, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 / 99984.7774
Fortaleza/CE ~ CEP 60.140-140 eduardocasteloadv@gmail.com
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mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (TCU. Acordao
2239/2018 — Plenério. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sessdo: 26/09/2018)".

No azo, falhas que sdo passiveis de correcdo, que se reduzem
ao aspecto formal, ndo devem incorrer necessariamente na desclassificacao

dos proponentes.

Desta forma, correta foi a habilitagéo da Recorrida.

DAS ALEGACOES LEVIANAS DA NSEG CONSTRUCOES LTDA

Incialmente, é oportuno pontuar gque a Recorrida ja participou
de inumeros processos licitatorios, Nos quais foi preciso elaborar propostas de
precos contendo a composicdo de equipamentos € veiculos, como, por
exemplo, caminhao carroceria e triturador, desse modo, a Recorrida verificou
que existia uma lacuna na composicdo de custo operacional do servigo
disponibilizado, e com base na sua experiéncia em licitagbes com o mesmao
objeto, apresentou sua proposta com a composi¢cdo dos custos com

caminh3o carroceria e triturador.

Frise-se que a Recorrente poderia ter tido igual atengdo, ou
mesmo impugnar o Edital dentro do prazo concedido por lei. Entretanto, a
Recorrente ndo tomou qualquer atitude, e tdo somente apods ser
desclassificada vem contestar talfatoe a vitéria limpa da Recorrida, chegando
a afirmar levianamente que ha “fortes indicios de direcionamento da

contratacdo por fraude no procedimento do certame”. Um absurdo!

No tocante a precificacdo do consumo de combustivel,
esclarece-se que o item estd diretamente relacionado com a expertise e
capacidade operacional de cada empresa. Trata-se de caracteristica intrinseca
de cada licitante, mediante seu histérico de atuacdo em objetos semelhantes.

Como o projeto basico traz uma estimativa baseada em parametros medios

Pagina 1 1
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de mercado, natural que cada empresa indigue valores diferentes, para mais

ou para menos.

Por fim, é preciso manter a desclassificacdo da NSEG, uma vez
gue além das alegacoes ja apontadas pela comissao, a licitante apresentou
composigdo de BDi em desacordo com o ACORDAOQ 2622/2013-TCU (Tribunal

de Contas da Unido), no qual o valor minimo da porcentagem de lucro

DO PEDIDO

Diante do Exposto, requer-se o indeferimento dos Recursos
interpostos, bem como a manutencido da desclassificacdo da Licitante
NSEG CONSTRUCOES LTDA, no ambito da Licitacdo Pregao 2024.05.02.1-
PE/2024 do Municipio de Paracuru/CE, e A MANUTENGCAO DA RECORRIDA
COMO VENCEDORA DO CERTAME.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza (CE), 11 de julho de 2024.
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