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PREGAO ELETRONICO 2024.04.15.2-PE
Processo Administrativo n2 2024.04.15.2-PE

GTM ENGENHARIA LTDA, j3 qualificada nos autos do Pregdo Eletrénico 2024.04.15.2-PE, vem, por meio
de seu representante legal infra-assinado, com fulcro no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e demais
dispositivos legais cabiveis a espécie, e no Edital que rege este certame, para, tempestivamente, interpor
0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO, arguindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir
delimitadas:

A Secretaria de Seguranca Patrimonial, Cidadania e Transito da Prefeitura Municipal de Paracyuru/CE,
por intermédio de Pregoeiro, promove procedimento licitatério, para Registro de Precos,
consubstanciado no Pregdo Eletrénico 2024.04.15.2-PE, cujo objeto consiste no Registro de Precos
visando futura e eventual contratagdo de empresa para prestagio de servicos de manutencdo e
implantag8o de sinalizagdo vidria e semaférica, junto & Secretaria de Seguranca Publica, Cidadania e
Trénsito do Municipio de Paracuru-CE, conforme Termo de Referéncia, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Considerando o trdmite regular do procedimento licitatdrio, foi divulgado resultado no sentido de
se declarar vencedora a empresa LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA,

Ocorre que, em que pese a respeitavel decisdo proferida, entende-se que houve equivoco quando
ao proferimento de decisdo no sentido de habilitar a empresa LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA, e,
consequentemente, declaré-la vencedora, consoante razdes de fato e de direito adiante assinaladas.
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inicialmente, relevante mencionar disposicdes editalicias originais acerca da Habilitacdo, para
melhor exposicdo da situagdo fatica:

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios €
suficientes, para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitac3o, nos termos dos arts. 62 aa 70
da Lei ne 14.133, de 2021. (A relagéo de documentos de habilitacdo encontra-
se expressa ho termo de referéncia anexo deste).

No Termo de Referéncia, por seu turno, assinala-se:
8. DAFORMAE CRITERIOS DE SELECAC DO FORNECEDOR
. {...)
8.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes
requisitos:
Habilitagdo Juridica
{...)
8.6. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documentos comprobatdrio de seus administradores;
(...)
8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagdo respectiva.
{...)
Qualificacdo Técnica
8.29. Comprovagio de aptiddo para o fornecimento de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
. desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
€aso.
{...)
8.32. Registro da empresa ou inscricdo na entidade profissional competente
(CREA) dentro de sua validade.
8.33. Apresentar comprovagdo da PROPONENTE possuir em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissionais de
nivel superior na érea de Engenharia Civil devidamente reconhecido pelas
entidades competentes, detentor de no minimo de 01 {um) atestado ou
certiddo de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pela
entidade profissional competente, emitido por pessoa juridica de direito
ptiblico ou privado, que comprove(m) ter os profissionais, realizado servigos

de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado.

A Lei n? 14.133/2021, acerca da documentacdo de habilitacdo, em especial 2 relacionada a
qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional, prevé:

Av. Engenheiro Santana Jiniar. 3000. 112 Andar
Cocé. CEP 60.192-200, Fortaleza-CE

oy s




% (85) 32313892

gtm@gtmeng.com.br mglea\ana .com

[N
$
< g‘
S @72 3%
'0& "PAGINA >
Art. 67. A documentacio relativa a qualificagdo técnico-profission {72 vaohi

operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contrata¢do;

I - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivaiente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na

forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
. trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 €aso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o

caso;

declaracdo de que o licitante tomou conhecimenio de todas as

informac8es e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacSes objeto

da licitacdo.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou

valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham

valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admltlda a

exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por

cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contrataciio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
. que se referem os incisos | e |l docaputdeste artigo, a critério da

Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional

ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo

de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas

alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por

entidades estrangeiras guando acompanhados de tradugiio para o portugués,

salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou

atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao

objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, gue

ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e il

do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacao,

e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente

ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 72 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no

inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da
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profissional competente no Brasil.
§ 82 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo

referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.
§ 92 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado
relativo a0 mesmo potencial subcontratado.
§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado
ou o contrato de constituicio do consércio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
. seguintes critérios na avaliagio de sua qualificacdo técnica:
| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporgio quantitativa de sua participagdo no consdrcio, salvo
nas licitac8es para contratagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;
II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para
contratacio de servigos técnicos  especializados de natureza
predominaniemente intelectuai.
§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do percentual
de participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cdpia do
instrumento de constituicdo do consdrcio.
§ 12. Na documentacio de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serfo
. admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na
forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das san¢des previstas
nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo
proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
{...)
Art. 70. A documentac3o referida neste Capitulo poderd ser:
| - apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragdo;
Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei;
Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega
imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacgdo para compras em geral e nas contratagbes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00
{trezentos mil reais).
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Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que n3

apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo
Poder Executivo federal.

Ao se proceder o exame do disposto em edital e da documentacdo disponibilizada pela licitante
LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA, em especial aquela atinente & HabilitacSo, ¢ de se pontuar a
verificacdo de vicios que comprometem a sua admissibilidade no certame.

Em andlise a Certiddo de Registro e Quitacdo Pessoa Juridica, emitida em 15/08/2024, vélida até

31/08/2024, evidencia-se que o capital social apontado consiste em RS 6.400.000,00 (seis milhdes e
quatrocentos mil reais):

Phgine 1/3

CERTIDAO DE REGISTRO £ QUITAC‘E.O CREA_CE N? 34439672024
- .  PESSOA JURIDICA i Emissdo: 15/08/2024
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 z Vaii  31/08/2024

Conselho Ragional de Engenharia o Agronomia do Ceara Chave: 2wB6A

CEATIFICAMOS que 2 Empresa ronad: Fse tegistrada neste Conselho, nes Temos da Lei $.19498, ook o5 dadas mp
nesta oertidde. CEHWF?C&MOS.quaﬁmmnSn:eum:md&ﬁm o Coazelho de Engenharia ¢ Agy @ do Ceara - CREACE,
eztando habitada a exeroer suos stividades, oirmunsorits 3z} atribuaginighes) de seals} resporsionifveiz) eniadsh

e IRETRGG A Of2)
Empres: LIDER COMEF(CIO E SERVGOS LTDA
CNPJ; 24153 840000106
Begiztra: 0010375642
Categerix: Matriz

|__Copta Sociat RE6 40000000 |

Ocorre que, consoante disposto no documento referente ao “I ADIVITO AO ATO CONSTITUTIVO
(CONSOLIDADO)”, datado de 18 de julho de 2024 e registrado em 22 de jutho de 2024, ¢ pontuado que
o capital social da empresa LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA é composto de R$ 15.000.000,00 (quinze

mith8es de reais), em flagrante dissonancia ao que foi informade ao Conselho Regional de Fngen
Agronomia do Ceard, pondo em xe

g genharia e
que a confiabilidade dos dados fornecidos pela licitante LIDER
COMERCIO E SERVICOS LTDA:
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Pelo presente instrumento particular JAMILE FERREIRA DA SILYA Brasileira, aria, o) )ix
natural da cidade de Fortaleza/CE, nascida em 31/07/1994. portader do CPF 1° 062 .83 3EeRG e
20079249269, residente e domiciliada na Rua 5 (C7 PEQUENO MONDUBIM), N 33, Baind: bin,
Fortaleza/CE, CEP 60.762-655. Ulnica socia da socieda LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA.
coms sede 3 Rua 5 (CONI. RESID, PEQUENO MONDUBIM), 33. Bairro: Mondubim, Fortaleza/CE, CEP
60.7562-655. Inscritc na Junts Comercial de Fortaleza sob o NIRE 23103704476 por despacho em
17/12/2016 e go CNPJ sob o muamero 21.153.640/0001-08. Resolve promover a Consolidacio, em
conformidade com a lei 10.406/02 do codigo civil brasileiro. sob as seguintes cliusulas:

Cliusula Primeira- A empresa seri estabelecida na Rus 3 {CONI. RESID. PEQUENO MONDUBDM),
33, Baimro: Mondubiny. Fortaleza/CE, CEP 60.762-6535.

Clausula Segunda - O capital social é composto de RS 13.000.000,00 (Quinze milhdes de reais) dividido
em 15.000.000 milhdes quotas de valor nominal de RS 1.00 (Um real), subscritas e integralizadas pelo
56¢io no ato da assinatura deste contrato em moeda corrente do pais da seguinte forma:

SOCIO PERCENTUAL QUOTAS _VALOR
JAMILE FERREIRA DA STLVA 100% 15.000.000 R3 15.000.000,60
TOTAL 100% 13.000.000 R$ 15.000.000,00 <

Parigrafo dnico - A fresponsabilidade do titular é limitada ao capital integralizado.

Cliusula Terceira — A sociedade tem como objetivos sociais os seguintes especificados: Servigos de
agronomia e de consultoria is atividades agricolas e pecudrias, Servicos de acabamentos grificos, exceto
encadernagio e plastificagio, Recondicionamento e recuperacio de motores para veiculos automotores,

ot stz Comesoial do Estade do Cears
@, Certitioe. regiztro zob o n* 8875910 [Em 350779054 Ma Ermpreza LIDER COMERCIC E SERVICOS LTOA, CNPJ 24153640000108 = protoosic
| 243235409 - 18:07,2024. Autentioagio; TC1D383DCTSCCSERBYTE F4AFECDI71A28330A4. Lenira Cardoro de Alenoar Seraine - Seoretiria-
Geral. Para validar acie doournents, aoezze hm_p;fﬁ«w.m.ue.guv.br & informe r® do peotncols 2912354092 0 oidigo de segquranga VFxk Exta

o3pin tod haada dige « azsinady em 2072024 por Lenira Cardezo de Atanoar Seraine Seccetiva-Geral R

Frise-se que ndo se trata de irregularidades formais, mas substanciais, que maculam a substincia
dos documentos, interferindo, pois, na prépria veracidade e idoneidade dos dados apresentados e,
, dos documentos. Evidencia-se, assim, a auséncia de lisura quanto aos dados

Art. 52 Na aplicac3o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento hacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei ne 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Ressalte-se que a irregularidade praticada pela lici
habilitacdo em ¢

tante lhe trouxe vantagem, qual seja, a
ertame enquanto nio atendia as determinacd
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aceitabilidade. Como corolario, restou prejudicada a necessaria igualdade entre os lic éfrpty%wgtﬁ que
os demais se viram em desvantagem gquando da habilitagdo da empresa LIDER COMERC VICOS
LTDA ainda que esta ndo tenha apresentada a documentacdo idénea para tanto.

Atingindo a prdpria substédncia dos documentos, a saber, o seu teor, a veracidade das
informacdes que sdo dispostas, ndo se pode arguir qualquer possibilidade de saneamento, de forma que
todos os atos que dependem da veracidade dos documentos com informacgdes conflitantes restaram
prejudicados e devem ser tornados sem efeito.

Desta forma, a empresa LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA deve ser inabilitada por apresentar
documentos com vicios substanciais e que ndo podem ser admitidos, sob pena de violagdo a seguranca
juridica e igualdade indispensaveis aos procedimentos licitatorios.

N3o bastasse os motivos supra que, por si, ja justificam a inabilitacdo da empresa LIDER
COMERCIO E SERVICOS LTDA, constatou-se também que a referida licitante deixou de atender os
requisitos relacionados a qualificagdo técnica. Expliguemos.

O item 1 dos servicos a serem contratados assim prevé, consoante disposto no Termo de
Referéncia do certame:

ITEM DESCRICAG ’ 7D PING TV UNET Y.TOTAL
Fornecimento & implanzagio - B Lo
‘ de dermacagdc de solo .
¢ [sinalizagdo hotizontall, orm
| retres quadradros, de faixas ) :
" de pedsstres, Zaebrados, | : Mat : i
3 * lombadas, lamarelo, brancoj & 30000 o R$ 4500 ©  R$135.000,00
. sinalizaggo  diversas  com Quadrado : '
C termoplasticos  extruturado -
. branco, amarelo & azul, com ¢
. icroasferas de vidro  retro
) reflexivas (tipc drop on), PAD
Espacificagdo: Fornecimento e lmplan tagdo de dermacagio de solo [srr-ahzagao horizontal), em metros quadradros, de
* faixas de padestres, Zebrados, lombadas. {amaralo, branco} o gsinalizaciio diversas com _termopldsticos exttuturado -
branco, arnarelo e azul, com microesferas de vidro rewro reflexivas (tipe drop on) PADRAO ABNT-NBR 1332, Todo
material g serut z!txad o na prpsgaqao ccs semcos deverd estar ircluide na propasta, Aplicado na espessura de 3,00 mm.

Compulsando a documentagdo fornecida pela empresa LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA, n3o
foi constatada a apresentacdo de documentos aptos a comprovacdo de aptiddo para fornecimento de

servigo de sinalizacdo horizontal com termoplésticos, inobservando, portanto, o que se exige para o item
1.

Atente-se para o fato de gue inexiste, na documentacdo apresentada, certiddes ou atestados
emitidos e que atestem a execucdo de servigos envolvendo sinalizagdo horizontal com termoplasticos.
A licitante limitou-se a apresentar Certificados de Anélise emitidos por fornecedores de matérias-primas
e que em nada se assemelham a Atestados de execugdo de servigos e, por isso, ndo possuem qualguer
respaldo a titulo de qualificacdo técnica para o certame em referéncia. Registre-se que a qualificacdo
técnica consiste, em termos gerais, na vinculagdo do licitante ao conhecimento técnico e experiérnicia
indispensdveis a execugdo do objeto contratual, devendo, dada a sua relevancia, ser garantida nos
termos definidos no instrumento convocatodrio e no ordenamento juridico.

A auséncia da indispensdvel comprovagdo da qualificagio técnica para a execug¢io dos servigos,
em especial para aquele delineado no item 1 supra, conforme exposto acima, ocasiona a necessaria
inabiiitacdo da licitante LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Importante mencionar que a Lei n® 14.133/2021 assegura explicitamente a observéncia a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio:
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Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os prinm&@‘h@:ﬁi?légﬁlfdade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncid, 6 interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funces, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)
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Acerca do mencionado principio, ja dispds Tribunal de Contas da Unido em sua jurisprudéncia:

A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do
licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificagdes definidas no

. termo de referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as
diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo s6 no valor das propostas,
como também na intencdo de potenciais licitantes em participar do certame.
(Acorddo 1033/2019-TCU - Plenario)

Evidencia-se, diante da simples andlise do texto em destaque, que restaram plenamente
comprovadas as irregularidades nas documentacdes de Certiddo de Registro e Quitagao Pessoa Juridica
e 30 “| ADIVITO AO ATO CONSTITUTIVO (CONSOLIDADO)”, dada a flagrante divergéncia de dados, além
da auséncia de comprovacdo de experiéncia e a capacita¢do técnica da empresa LIDER COMERCIO E
SERVICOS LTDA, o que justifica a sua inabilitagdo no certame em referéncia.

A habilitacdo da empresa LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA na situagdo em que deixou de
apresentar em sua integralidade a documentagio exigida em edital viola o principio da ISONOMIA, que
determina que a Administra¢do devera tratar todos os licitantes de maneira igual e vem estampado no
art. 52 da Lei n® 14.133/2021, juntamente com outros principios.

Diante do exposto, deve a administragdo reconsiderar sua decisdo, proferindo novo julgamento,

. concluindo pela inabilitagdo da licitante LIDER COMERCIO E SERVICOS LTDA e consequente excluséo do
procedimento licitatério, eis que restou amplamente comprovada a inobservancia 3s determinagdes

relacionadas ao certame licitatério em comento.

_ 3-DOSPEDIDOS

Diante do exposto, pelos fatos e solidas provas aqui arguidas e também em observéncia aos
principios norteadores do procedimento licitatdrio, requer-se que:

a) Receba e conhega o presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade;

b) No mérito, confira provimento ao presente Recurso Administrativo, reconsiderando a decisdo
gue habilitou e considerou vencedora a efmpresa LIDER COMERCIO £ SERVICOS LTDA e, assim,
seja considerada inabilitada e excluida do procedimento licitatorio relacionado ao Pregdo
Eletrdnico 2024.04.15.2-PE;

c) Em se mantendo o entendimento pela habilitacdo da empresa LIDER COMERCIO E SERVICOS
LTDA e de seu status de “vencedora” do procedimento licitatério em comento, requer seja
conferido seguimento ao presente Recurso Administrativo, fazendo-o subir, devidamente
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informado a Autoridade Superior, para gue esta, ao final, julgue pela sua total procedéncia e
consequente reforma da decisdo que ora se impugna.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.
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