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PARECER

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PROCESSO N° 2720250203001044
- AUTORIZAGAO. USO E EXPLORAGAO DE
ESPACOS PUBLICOS. PERIODO FESTIVO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA LEI
NACIONAL N° 14.133/2021.

Do relatério. A Secretaria de Turismo e Meio Ambiente do Municipio de Paracuru,
Ceara, demandou a deflagragdo de processo administrativo na modalidade Chamamento Publico,
com o objetivo de autorizar pessoa juridica, para USO DE ESPACO PUBLICO, A TITULO
ONEROSO, COM MONTAGEM, DESMONTAGEM, GESTAO E OPERACAO COM EXPLORAGAO
EXCLUSIVA DOS BARES DA ARENA, INCLUINDO ALIMENTACAO, CAIXAS DE PAGAMENTO E
ESTRUTURAS PARA MONTAGEM DOS BARES DA ARENA; COMO TAMBEM NO QUE SE
REFERE AO CAMAROTE, A SUA MONTAGEM, DESMONTAGEM, OPERAGAO E GESTAO DAS
ESTRUTURAS, PRACA DE ALIMENTAGCAO, BUFFET, BARES, PORTICOS, FECHAMENTOS,
PORTARIAS, SEGURANCAS, AMBULATORIOS E BANHEIROS; BEM COMO MONTAGEM NOS
CAMAROTES DA PRACA DE ALIMENTAGAO, BUFFET, BARES, CAIXAS DE PAGAMENTO,
PORTICOS, FECHAMENTOS, PORTARIAS E BANHEIROS COM ESTRUTURA HIDRAULICA
(INCLUINDO BANHEIRO PCD), durante o periodo festivo do carnaval no municipio de
Paracuru/CE.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral, na forma do art. 53 da Lei
Nacional n° 14.133/2021, através do 6rgdo da Secretaria de Turismo e Meio Ambietne do Municipio
de Paracuru/CE, para a emisséo de parecer técnico juridico.

O presente parecer ndo acompanha documentos.
Era o que havia de importante a relatar.
Passo a examinar, com as consideragdes que se seguem.

Das razdes. Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que nos foram apresentados, até a presente data. Destarte, a luz do
Decreto Municipal n® 290501/2023, incumbe, a esta Procuradoria Geral do Municipio, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito das secretarias, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), em seu art. 5°, inc. ll, dispGe
que “ninguém sera obrigado a fazer algo ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
Esse mandado aplica-se aos particulares, a quem é dado praticar qualquer ato ou desenvolver
qualquer atividade, desde que a lei ndo os proiba. De modo distinto, a Administragdo Publica
encontra-se inapelavelmente jungida ao regime juridico administrativo, impondo-se a observancia
dos principios constitucionais, dentre os quais ressaltamos o da legalidade e o da impessoalidade
(art. 37, caput).
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Como consequéncia dessa matriz principiolégica, em regra, as contratagbes da
Administracdo Publica devem resultar da adogéo do procedimento licitatério, em obediéncia ao inc.
XXI do art. 37 da CF, ficando a cargo do legislador infraconstitucional a regulamentagéo de tal
dispositivo. A Chamada Publica se fundamenta nos seguintes dispositivos legais:

. Constituicdo Federal, art. 37, que estabelece os principios da
administragéo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia).

. Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), que
permite a utilizagdo de chamada publica para selegéo de interessados em
utilizar espago publico, observando-se os principios licitatorios.

. Lei Organica do Municipio/Estado e demais legislagbes locais
que disciplinam o uso de espacos publicos.

Cumpre, portanto, aferir se, no caso em andlise, foram observadas todas as
formalidades impostas pela legislacdo aplicavel a espécie.

Quanto a modalidade, reputamos mostrar-se adequada ao caso, a escolha pelo
CHAMAMENTO PUBLICO - CRITERIO — MAIOR OFERTA, pois visa garantir a tranparéncia e a
ampla concorréncia, além de ser mais célere e flexivel do que o processo licitatério tradicional,
conforme permitido pela legislagdo vigente.

Nesse diapasdo, o objeto da chamada publica esté claramente definido no edital
como CREDENCIAMENTO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA FINS EXCLUSIVO E
INALTERAVEL DE USO DE ESPACO PUBLICO. A finalidade proposta é compativel com o
interesse publico, promovendo infraestrutura adequada para um evento de grande importancia
cultural e econdémica para o municipio de Paracuru. Atendendo ainda aos requisitos técnicos de
seguranca, acessibilidade e higiene, garantindo o cumprimento das normas vigentes, o que
embasa a razoabilidade da contratagdo. Portanto, considerando os aspectos técnicos, econémicos
e legais, o objeto revela-se ndo apenas viavel, mas essencial para a realizagdo do evento,
garantindo beneficios a populagéo local e visitantes.

No tocante aos direitos e deveres das partes, as obrigagdes impostas ao autorizado
e ao poder publico estdo adequadamente descritas no edital, incluindo responsabilidades quanto a
manutengdo do espaco publico.

O edital prevé a cobranga de contrapartida financeira como remuneragéo pelo uso do
espaco publico, estabelecida com base em estudo técnico de viabilidade econémica, conforme
determina a legislacéo aplicavel. A estimativa minima foi aferida por estudo técnico confeccionado
pelo responsavel na Avaliagdo de Imoéveis da Prefeitura Municipal de Paracuru/CE.

Destaco que a autoridade justificou a necessidade da contratagdo, bem como definiu
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento. O processo foi devidamente autuado, protocolado € numerado.

A indicagdo do recurso orgamentario ndo se faz necessaria, pois ndo ha despesas a
serem cobertas.
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Com relagdo aos demais pontos da minuta do Edital de Chamada publica e seus
anexos trazidos & colagdo para andlise, considera-se que elas reinem os elementos essenciais
exigidos pela legislacéo aplicavel a espécie, especialmente aqueles previstos no art. 25 da Lei n°
14.133/2021, estando aptas a serem utilizadas. O mesmo se diga em relagéo a minuta do Termo de
Autorizacdo de Uso, que cumpre, no que cabe, as disposi¢oes da referida Lei.

Da conclusdo. Ante o exposto e verificando a conformidade de procedimento as
exigéncias legais cabiveis, esta Procuradoria Geral opina possibilidade de concretizagéo do presente
processo licitatério.

Para que surta seus juridicos e legais efeitos, proponho o retorno dos autos a
autoridade administrativa do érgao competente, para as providéncias cabiveis.

Ressalte-se, derradeiramente, que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, n&o vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga n° 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, s.m,j.

Paracuru/CE, em 14 de fevereiro de 2025.

Rene da Jil oelho )
PROCURADQOR MUNICIPIO
OABI/ 40922



