ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARACURU-CE - SR. TULIO
MARCOS BRAUN NETO

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref. Pregdo Presencial N° 0409.02/2018-FMS

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com
sede e foro juridico em Fortaleza/Ceara, & Rua: Adriano Martins, n° 05, Bairro: Jacarecanga,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.216.990/0001-89, consoante contrato social consolidado em anexo

s (Doc. 02), através de seu representante legal ao final assinado (Doc. 01), o senhor Francisco
Guilherme de Aguiar, brasileiro, casado, engenheiro civil, domiciliado a Avenida Rui Barbosa, n°
255, Bairro: Meireles, Fortaleza-Ceara, portador do RG n°® 328523-82 SSP/CE e do CPF n°
153.797.793-87, vem com o devido respeito apresentar Impugnagdo ao Edital do Pregao
Presencial N° 0409.02/2018-FMS, conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir
trazidas, devendo a presente impugnagéo ser conhecida pelo pregoeiro, para manifestar-se a
seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e justica.

1. DOS FATOS

Q Como é cedico, o Municipio de Paracuru publicou, por intermédio de seu
Pregoeiro, o Edital do Pregdo Presencial n° 0409.02/2018-FMS, cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de Coleta Interna e Externa, Transporte,
Tratamento (incineraco) e Destinacdo Final dos Residuos de Servigos de Saude - RSS (Grupos
A, B e E) do Municipio de Paracuru.
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Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento
convocatério, percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos
administrativos, conforme se demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

21. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
ESSENCIAL. DA CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DO
RESPONSAVEL TECNICO.

Em seu item 6.5, o instrumento convocatério faz as exigéncias de Qualificacdo
Técnica. In verbis, pede-se que as empresas comprovem o seguinte:

6.5— RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

6.5.1 — Atestado de capacidade técnica, (com firma reconhecida do
fornecedor do atestado) fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado que comprovem a prestagdo de servigos compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagao.

6.5.2 — Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que conste
responsavel técnico com aptiddo para desempenho de atividade pertinente
ao objeto da licitagéo.

6.5.3 — Apresentar comprovacgéo da licitante de possuir em seu quadro

i permanente, na data prevista no preambulo deste Edital, profissional
de nivel superior, devidamente reconhecidos pela entidade
competente, detentor de no minimo de 01 (um) atestado, com o
respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) ter o(s) profissional(s), os
servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado.
£
Contudo, apesar de se verificar do item 6.5.2 que o Edital requer a Certidao de
Registro e Quitacdo do CREA para a pessoa juridica, o mesmo tratamento ndo é dado pelo
instrumento convocatoério ao Responsavel Técnico no item 6.5.3.

Q Com efeito, por se tratar de expressa exigéncia legal e condigdo sine qua
non para o regular desempenho da atividade de engenheiro, deve ser reformado o Edital
para se incluir o requisito de que o Responsavel Técnico detenha necessariamente de
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Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica, junto ao Conselho Regional Engenharia
e Agronomia - CREA.

llustre Pregoeiro, o artigo 30 da Lei das Licitagbes estabelece as exigéncias que
devem ser feitas a titulo de Qualificacdo Técnica, determinando ainda a estrita observancia a
eventuais requisitos existentes em legislagdo especial. Senao, vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

[.1]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lej especial,
quando for o caso.

[]

Ocorre que, analisando os termos do Edital, nao foi possivel verificar o
cumprimento ao que é determinado pela Lei n° 5.194/1966 (Doc. 03), que regula o exercicio da
profissdo de engenheiro, principalmente no que diz respeito & comprovacio de que o profissional
engenheiro indicado como Responsavel Técnico na licitag&o esteja devidamente registrado e

regularizado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado competente.

Sendo, vejamos o que dispdem os arts. 65 a 69 da referida Lei:

Art. 65. Toda vez que o profissional diplomado apresentar a um Conselho
Regional sua carteira para o competente "visto" e registro, devers fazer,
prova de ter pago a sua anuidade na Regido de origem ou naquela onde
passar a residir.

Art. 66. O pagamento da anuidade devida por profissional oy pessoa
Jjuridica somente seré aceito apés verificada a auséncia, de quaisquer
débitos concernentes a multas, emolumentos, taxas ou anuidades de
exercicios anteriores.,

Art. 67. Embora legalmente registrado, sé sera considerado no legitimo
exercicio da profissdo e atividades de que trata a presente lei o
profissional ou pessoa Jjuridica que esteja em dia com 0 pagamento da
respectiva anuidade.

Art. 68. As autoridades administrativas e judiciarias, as reparticbes estatais,
paraestatais, autdrquicas ou de economia mista ndo receberio estudos,
projetos, laudos, pericias, arbitramentos e quaisquer outros trabalhos, sem
que os autores, profissionais ou pessoas juridicas; facam prova de

Q" estar em dia com o pagamento da respectiva anuidade.

Art. 69. S6 poderio ser admitidos nas concorréncias publicas para
obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos, profissionais e
pessoas juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou
visto do Conselho Regional da Jurisdig&do onde a obra, o servigo técnico
ou projeto deva ser executado.
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Ou seja, de acordo com a norma atualmente existente, os servicos de
engenharia somente poderdo ser prestados por profissionais que, além de possuirem
registro junto ao CREA, estejam com suas anuidades devidamente quitadas. Sem esta
comprovagao, ressalte-se, sera considerado exercicio irregular da profissio.

N&o é coerente se exigir a Certiddo de Registro e Quitagéo da Pessoa Juridica,
mas nao do seu Responsavel Técnico, uma vez que ambas as obrigagdes advém da mesma
legislagéo e devem ser obrigatoriamente observadas.

2.2. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
ESSENCIAL: CADASTRO NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS
PERIGOSOS DO IBAMA

A presente licitagcdo visa a prestacdo de servicos de coleta interna e externa,

transporte, tratamento (incineragéo) e destinacdo final dos residuos de servicos de saude - RSS
(Grupos A, B e E).
Como se verifica do Termo de Referéncia do Edital, os residuos a serem
coletados envolvem lixo hospitalar, sendo vejamos:
2.1. Detalhamento:
A contratada recolherd, transportara, efetuara o devido fratamento e fara a
destinacdo final de todos os residuos infectantes de cada Unidade
- Hospitalar/PSF contemplada neste Termo de Referéncia, de acordo com
Q as Legislagbes Ambientais e Sanitérias vigentes, conforme ainda
Classificado nos grupos de Resolugdo n° 306/AN VISA/2004, abaixo
especificadas.
Dessa forma, tendo em vista que os servicos englobam lixo hospitalar,
classificado naturalmente como residuo perigoso, o Edital deveria, obrigatoriamente, ter
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incluido a exigéncia de apresentacdo, entre os documentos de habilitagdao relativos a
Qualificagdo Técnica, obrigatérios para os licitantes, o Cadastro Técnico Federal expedido
pelo IBAMA, o que ni3o aconteceu,

Nobre Pregoeiro, tendo em vista que residuos de salde de natureza séptica séo
classificados como PERIGOSOS, cumpre que seja exigido o Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, previsto no art. 38 da Lei n® 12.305/2010 (Doc. 04):

Art. 38. As pessoas juridicas Que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase do seu gerenciamento, sio obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 7° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgéo federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas Jjuridicas referidas no caput
necessitam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos
residuos perigosos, de seu proprio quadro de funcionérios ou contratado,
devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere o caput € parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

[.]

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (Doc. 05) regulamenta a citada
Lei:

e Art. 64. Consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos
empreendimentos ou atividades:
liid
IV - que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, destinagio e disposicao final de residuos
ou rejeitos perigosos;
[..]
Art. 68. As pessoas juridicas Que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.
Paragrafo tnico. As pessoas Juridicas referidas no caput deverdo indicar
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos,
devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro.
Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA seré responsével por coordenar o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, que sera
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implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

§ 7° O IBAMA devera adotar medidas visando assegurar a disponibilidade e
a publicidade do cadastro referido no caput aos orgdos e entidades
interessados.

§ 2° O IBAMA deverd promover a integragdo do Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e com o SINIR.

Art. 70. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos sera
composto com base nas informagbes constantes nos Planos de
Gerenciamento de Residuos Perigosos, no relatério especifico anual do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como nas informagdes sobre a
quantidade, a natureza e a destinagdo temporéria ou final dos residuos sob
responsabilidade da respectiva pessoa juridica, entre outras fontes.

[.]

Cite-se ainda o teor da Instrugdo Normativa n® 01/ 2013 do IBAMA (Doc. 06):

Art. 2° Para fins de utilizacdo no sistema de informagdes instituido por esta
Instrugdo Normativa, além dos conceitos estabelecidos no art. 3° e 13,
inciso I, a, da Lei n° 12.305, de 2010 e no art. 64 do Decreto n° 7.404, de
2010, entende-se por:
I'- gerador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito ptiblico ou
privado, que, no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no
Anexo [, gere residuos sdlidos perigosos ou cuja atividade envolva o
-”“- comércio de produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco
seja significativo a critério do orgédo ambiental competente;
Il - operador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico
ou privado, que, no desenvolvimento de alguma das atividades
constantes no Anexo I, preste Servicos de coleta, transporte,
transbordo, armazenamento, tratamento, destinacdo e disposigdo final
de residuos ou rejeitos perigosos ou que preste servicos que
envolvam a operagdo com produtos que possam gerar residuos
perigosos e cujo risco seja significativo a critério do o6rgao ambiental

competente;

\_T Il - destinador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no
desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo |, realize
qualquer uma das operagbes de fratamento, destinagéo e disposigéo de
residuos ou rejeitos perigosos constantes no Anexo 1
IV - armazenador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no

6
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desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo I, realize
as atividades de transbordo ou armazenamento temporério de residuos
solidos perigosos, com a finalidade de viabilizar, por meio do actmulo ou da
segregagdo do residuo, a destinaggo final ambientalmente adequada dos
residuos perigosos;
V - transportador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade Jjuridica, de direito piblico ou privado,
que, no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no
Anexo |, realize as atividades de coleta oy transporte de residuos
solidos perigosos em qualquer uma das fases de gerenciamento
destes residuos;
VI - responsével técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos:
profissional devidamente habilitado, responsével pelo gerenciamento dos
residuos perigosos das pessoas juridicas que geram ou operam com
residuos perigosos.
Vil - inscrig&o: ato de inscrever-se no CNORP decorrente de obrigagao legal
da pessoa juridica que gere ou opere com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento.

DA INSCRICAO E DOS ATOS CADASTRAIS

Art. 3° Sdo obrigadas a inscri¢cdo no CNORP as pessoas juridicas que
exercam atividades de geracdo e operacédo de residuos perigosos, no
ambito das atividades potencialmente poluidoras de que ftrata a Lei n.°
6.938, de 31 de agosto de 1 981, e das normas vigentes que regulamentam
o CTF-APP.

Portanto, ndo restam duvidas de que, tendo em vista a presenca de
residuos considerados perigosos no objeto do certame, deve-se exigir dos licitantes a
apresentacdo do CNORP - Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos,
expedido pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

2.3. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Veja-se que, somente apos proceder com as modificages ora apontadas é que
o Edital estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal principio,
€ bom se frisar, deve ser respeitado por forga do que dispbe ndo so6 a propria Lei n° 8.666/93, mas
também a Constituicao Federal. Senao, vejamos:

i
Q Lei n° 8.666/93:
‘Art. 3° A licitacdo destina-se a Garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
7
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.”

Constituigdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:”

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade nao &
a mera observancia 3 legislagdo, mas sim uma verdadeira submissédo aos ditames legais. E o que
ensina Odete Medauar-

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se em
Submissao a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relacédo
entre poder legislativo e poder executivo, com a Supremacia do primeiro; no
dmbito das atuagbes exprimia a relagéo entre lei e ato administrativo, com a
Supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992;

[grifamos]

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José
Afonso da Silva:

[..] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da legalidade, se
aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto €, ao ato legislativo emanado dos
érgdos de representagéo popular e elaborado de conformidade com o
processo legislativo previsto na Constituicdo (arts. 59 a 69). H4, porém,
casos em que a referéncia a lei na Constituicdo, quer para satisfazer
tdo-sé as exigéncias do principio da legalidade, quer para atender
hipéteses de reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que a
matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato equiparado a lej
formal [..]”

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 322 ed.
S&o Paulo: Editora Malheiros, 2009:

[grifamos]

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a Administracdo esta vinculada nao
somente a lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir,
decorrentes da lei, produzidas pela propria  Administracdo para regulamentar seus
comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:
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(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito ad
Sé&o Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Mministrativo. 202 ed.

disposto eéxpressamente na Lej das Licitagcé
sobejamente demonstrado, posto que,
descumprimento a0 que determi
administrativa.

€S e nas normas especificas, conforme
fazendo em contrario, estar-se-4 incorrendo em
na o principio constitucionalmente protegido da legalidade

3. DO PEDIDO

Diante do €Xposto, a requerente roga a V. Sa, que proceda com as

gao Presencial n° 0409.02/2018-FMS, em face das
na presente peca. Requer, por fim, procedidas as

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Fortaleza, 21 de Setembro de 2018,

Braslimp Transportes Especi\alizados Ltda.

= %
Fral"lc\is_ci%)Guilherme de Aguiar

Ocio-Diretor
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