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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL 0409.02/2018-FMS DO
MUNICIPIO DE PARACURU/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregdo Presencial n®0409.02/2018-FMS

NOVATERRA LOCACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ (MF) Sob o n° 26.760.957/0002-00 localizada na Av. Humberto
Monte, n°® 2929, sala 212, bairro Pici, CEP: 60.440-593, Municipio de Fortaleza, Estado do
Ceara, vem, por meio de seu representante legal o Sr. Washington Renato Furtado Filho,
brasileiro, casado, empresério, portador do Registro Geral de n° 372306 SSPCE e inscrito
CPF (MF) sob o n° 042.345.023-91, residente e domiciliado na Rua Marcos Macedo n°
247, Apto. n® 301 Bairro Aldeota, Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP 60.150-
190 que ao final subscreve, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL 0409.02/2018-FMS, conforme as razbes de fato e de
direito que serdo a seguir trazidas:

1. DOS FATOS

Como é cedico, o Municipio de Paracuru publicou, por intermédio de seu Pregoeiro
e equipe de apoio, o edital do Pregdo Presencial n° 0409.02/2018-FMS, cujo objeto é a
Contratagiio de empresa especializada na prestacdo de servigos de Coleta Interna e Externa,
Transporte, Tratamento (incineragdo) e Destinagdo Final dos Residuos de Servico de Satde
—RSS (grupos A, B e E) do Municipio de Paracuru.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento
convocatério, percebeu neste a existéncia de vicios que affpntam es principios que regem
os atos administrativos, conforme se demonstrara a seguir.

NovaTerra Locagdo e Servigos Ltda
CNPJ: 26.760.957/0002-00
Av. Humberto Monte, 2929, Sala 212
Pici — Fortaleza — Ceara
Cep: 60.440-593
Tel.: 85-3111.6000
licitacoes@novaterraambiental.srv.br



1ovaterra

ambiental

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DA LICENCA AMBIENTAL DO IBAMA
EM RAZAO DA PERICULOSIDADE DOS RESIDUOS

Inicialmente, faz-se fundamental destacar a omissio do instrumento convocatorio
quanto a requisito de qualificagfio técnica essencial ao licitante, o qual ndo previu qualquer
obrigatoriedade na apresentacdo da licenca do IBAMA.

E que, por se fratar de Residuos Perigosos que devem ser operados pela licitante
vencedora, hd a necessidade de apresentacio de uma licenga ambiental expedida pelo
IBAMA, tendo em vista o alto risco de danos ambientais que podem surgir do manuseio
incorreto de tais componentes.

Ora, pelo que se pode abstrair do préprio objeto da licitacdo, os residuos a serem
coletados advém dos Servigos de Satide, Grupos A, B e E, e no proprio termo de referéncia
do certame, faz-se referéncia a residuos infectantes de unidades hospitalares e Postos de
Satide na Familia. Sendo vejamos disposicio do termo de referéncia:

2.1 Detalhamento:

A contratada recolherd, transportard, efetuara o devido tratamento
e fard a destinacdo final de todos os residuos infectantes de cada
Unidade Hospitalar/PSF contemplada neste termo de Referéncia,
de acordo com as legislagdoes Ambientais e Sanitarias vigentes,
conforme ainda  classificado nos grupos da Resolucdo n°
306/ANVISA/2004 abaixo especificadas:

Logo, tendo em vista a qualificagdo do objeto licitado, faz-se necesséario exigir dos
licitantes para fins de contratagiio, na parte de qualificagdo técnica, o Certificado de
Regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, previsto no art. 38 da Lei n°

5 12.305/2010, vejamos:

"Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos,
em_qualquer fase do seu gerenciamento, sido obrigadas a_se
cadastrar_no_Cadastro _Nacional de_Operadores de Residuos
Perigosos.

$ 1o O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo orgdo
Jederal competente do Sisnama e implantado de Jorma conjunta
pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput
necessilam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos
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residuos perigosos, de seu proprio quadro de funciondrios ou
contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

§ 30 O cadastro a que se refere o _caput é parte_integrante do
Cadastro _Técnico _Federal _de _Atividades _ Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema
de Informacées previsto no art. 12."

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei, atribuindo
competéncia ao IBAMA como 6rgdo responsavel por coordenar o cadastro no qual devem
ser inscritas as empresas que trabalham com recursos perigosos, conforme se observa nos
dispositivos abaixo:

"Art. 64. Consideram-se geradores ou operadores de residuos
perigosos empreendimentos ou atividades: (...) IV - que prestam
servicos de coleta, transporte, transhbordo, armazenamento,
tratamento, destinagdo e disposicdo final de residuos ou rejeitos
Perigosos;

()

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos,
em qualquer fase de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se
cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos. Pardgrafo imico. As pessoas juridicas referidas no
caput deverdo indicar responsdavel técnico pelo gerenciamento dos
residuos perigosos, devidamente habilitado, cujos dados serdo
mantidos atualizados no cadastro.

Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA serd responsdvel por coordenar o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, que serd
implantado _de forma conjunta pelas autoridades _federais,
estaduais e _municipais. § 1° O IBAMA deverd adotar medidas
visando assegurar a disponibilidade e a publicidade do cadastro
referido no caput aos orgdos e entidades interessados.

§ 2° O IBAMA deverd promover a_integracdo do_Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos com o Cadastro
Técnico Federal de

Atividades _Potencialmente Poluidoras _ou__Utilizadoras _de
Recursos

Ambientais e com o SINIR.

Art. 70. O Cadastro Nacional de Operadores de Residios
Perigosos serd composto com base nas informacgdes constantes nos
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Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos, %‘fcﬁoﬁo
especifico anual do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente  Poluidoras ou  Ulilizadoras de  Recursos
Ambientais, bem como nas informagdes sobre « quantidade, a
natureza e a destinacio lempordria ou final dos residuos sob
responsabilidade da respectiva pessoa juridica, entre outras
Jontes."”

Sobre o assunto destacamos ainda a Instrucdo Normativa n® 1, de 25 de janeiro de
2013 — IBAMA, que preveé uma lista extensa com os tipos de servicos que se consideram
“operagéio de residuos perigosos™ sendo exigida o licenciamento, conforme exposto:

"drt. 2° Para fins de utilizacdo no sistema de informagdes instituido
por esta Instrucdo Normativa, além dos conceitos estabelecidos no
art. 3oe 13, inciso II, a, da Lei n° 2. 305, de 2010 e no art 64 do
Decreto n® 7.404, de 20] 0,
Entende-se por:
I - gerador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que, no desenvolvimento de alguma das
atividades constantes no Anexo 1, gere residuos sélidos perigosos
ou cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam
gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do
orgdo ambiental compelente;
I - operador de residuos perigosos: pessoa_juridica, de direito
tblico ou privado, que, neo desenvolvimento de alouma das
atividades constantes no Anexo 1, preste servicos de colera,
ransporte, transbordo, arma enamento, tratamento, destinacio e

disposiciio final de residnos ou rejeitos Derigosos ou que preste

drgdo ambiental competente;

I - destinador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade Juridica, de direito piiblico ou privado,
que, no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no
Anexo I, realize qualquer uma das operagoes de tratamento,
destinacdo e disposicdo de residuos ou  rejeitos  perigosos
constantes no Anexo II;

IV - armazenador de residuos perigosos: tipo de operador de
residuos perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou
privado, que, no desenvolvimento de alguma das atividades
constantes no Anexo I realize as atividades de transbordo oy
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darmazenamento temporario de residuos sélidos perigosos, com a
Jinalidade de viabilizar, por meio do actimulo ou da segregacdo do
residuo, a destinacdo final ambienta/mente adequada dos residuos
perigosos;

V - transportador de residuos perigosos:_tipo _de operador de
residuos perigosos, de personalidade juridica, de direito piiblico

ou_privado, que, no_desenvolvimento de alguma_das_atividades
constantes no_Anexo I, realize as atividades de coleta ou
Iransporte de_residuos sélidos perigosos em qualguer uma das

fases de gerenciamento destes

residuos;

VI - responsavel técnico pelo  gerenciamento dos residuos
perigosos: profissional devidamente habilitado, responsavel pelo
gerenciamento dos residuos perigosos das pessoas juridicas que
geram ou operam com residuos perigosos. VII - inscrigdo: ato de
inscrever-se ho CNORP decorrente de obrigacdo legal da pessoa
Juridica que gere ou opere com residuos perigosos, em qualquer
Jase do seu gerenciamento.

DA INSCRICAQ E DOS ATOS CADASTRAIS Art. 30 Sio
obrigadas & _inscricio_no CNORP as pessoas juridicas _que
exercam atividades de geraciio e operacio de residuos perigosos.
no dmbito das atividades potencialmente poluidoras de que trata a
Lein.© 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das normas vigentes que
regulamentam o CTF APP."

Desta forma, ndo h4 como o instrumento convocatorio se furtar de tal exigéncia, ja
que existem atividades que compdem o objeto do certame que estio previstas nas normas
acima como operac¢io de residuos perigosos, pelo que o executor de tais atividades deve ser
munido da respectiva licenca expedida pelo IBAMA.

Assim, resta clara a necessidade de modificagdo do Edital, para que se inclua dentre
as exigéncias de qualificagdo técnica a comprovacdo do licitante quanto ao Certificado de

Regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA.

2.2 DA NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO QUANTO A COMPETEN CI4A DA
SEMACE PARA A EXPEDICAO DA LI CENCA DO ITEM 6.5.4.

O item 6.54 do instrumento convocatério estabelece como exigéncia de
qualificagdo técnica a apresentacdo de licenga para o transhorte de residuos Perigosos e néo
perigosos de 6rgdo ambiental competente. Vejamos:
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6.5.4 — Licenca Ambiental emitida por érgdo estadual competente,
para o transporte de residuos Perigosos e nio perigosos, ou outro
orgdio ambiental competente.

Do exposto acima, percebe-se que o edital do presente troneio acaba sendo muito
genérico ao estabelecer a obrigatoriedade da licen¢a para o transporte de residuos.
Contudo, o iinico 0rgio que possui competéncia para licenciar os servigos
contemplados no objeto desta licitacdo é a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Cears — SEMACE.

Isso porque, como o objeto da licitacdo importa os servicos de destinagdo final,

Logo, com a necessidade do transporte intermunicipal dos residuos coletados, o
risco de surgimento de dano ambiental transcende as fronteiras municipais, de modo
que os eventuais danos resultantes destas atividades causariam um impacto a nivel
estadual, o que torna a SEMACE como competente para licenciar e fiscalizar tais
atividades.

Neste sentido, ndo h4 como se permitir tal amplitude prevista no edital, ja que com
0 texto expressamente disposto qualquer licitante poderia pleitear a participag&io no certame
com licengas que ndo comportariam todo o servico a ser prestado, sendo assim necessaria a
sua alteracio.

Sobre o tema narrado, a propria legislacdo estadual prevé a obrigatoriedade da
Licenga de Operacio da SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Cears. Sendo, vejamos:

Lein®. 13.103/01:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos e define diretrizes e normas de prevencdio e controle
da poluicio, para a protegdo e recuperacio da qualidade do
meio ambiente e a prote¢do da saide publica, assegurando o
uso adequado dos recursos ambientais no Estado do Cearg,
[-]

Art. 7° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Residuos
Sdlidos:

Ld
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XI - o licenciamento, monitoramento e « fiscalizacdo
ambiental;

A referida Lei Estadual segue a esteira da norma prescrita pelo art. 8° da Lei
Complementar n°. 140/2011, que fixa as competéncias ambientais dos entes federativos.
Ipsis litteris, a LC 140/2011:

Art. 8° Siio agées administrativas dos Estados:

[..]

XIIT - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja  atribuicio para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, Jor cometida aos Estados;

X1V - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
Jorma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° ¢ 9°-

Portanto, cristalina é a necessidade de se exigir a apresentacio, por todas as
empresas participantes do presente certame, da Licenca de Operacio emitida
especificamente pela SEMACE, sob pena de descumprimento da legislacio estadual, o
que justifica a alteracdo do instrumento convocatério para a inclusdo desta
discriminacio.

2.3 DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE INCINERADOR LICENCIADO PELA
SEMACE.

Faz-se necessario trazer ainda consideragGes sobre a necessidade de licenciamento
do incinerador a ser utilizado na destinagdo final dada aos residuos perigosos objetos da
licitagdo.

E que, como prevé o objeto do certame, deve ser dada destinacio final aos
residuos perigosos por intermédio da incineragdo. Ocorre que, como Jja explanado em
tépico anterior, no municipio de Paracuru ndo existe qualquer incinerador licenciado para
efetivar tal destinacdo dos residuos,

Logo, tendo em vista que a atividade abarca mais de um municipio, o risco de
surgimento de dano ambiental resultante destas atividades causaria um impacto a nivel
estadual, o que justificaria a necessidade do incinerador a ser utilizado para tal destinagdo
possuir licenga expedida pela SEMACE, orgéo estadual competente para o ato.
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A propria resolugéio 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
estabelece a necessidade de tal licenga a nivel estadual, que, no caso do Estado do Ceara, é
a SEMACE que possui tal competéncia. Senio vejamos:

Artigo 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a
Serem submetidos d aprovacio do drgdo estadual competente, e do
IBAMA em cardter supletivo, o licenciamento das atividades
modificadora do meio ambiente, tais como:

fs)

X — Alerros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos;

Logo, resta clara a necessidade de modificacdo do instrumento convocatério
para que se inclua como exigéncia que o incinerador a ser utilizado na destinacio final
seja necessariamente licenciado pela SEMACE, conforme explanado acima.

2.4 DA NECESSIDADE DE MODIFICACAO DA RESOLUCAO DA ANVISA SOBRE
A QUAL SE BASEARA A EXECUCAO DOS SER VICOS.

Finalmente, cumpre esclarecer que o termo de referéncia do instrumento
convocatorio citou, assim como se baseou em resolugdo da ANVISA que tera vigéncia
finda antes do inicio da prestacio dos servigos licitados. Vejamos:

2.1 Detalhamento:

A contratada recolherd, transportard, efetuard o devido tratamento
e fara a destinagdo final de todos os residuos infectantes de cada
Unidade Hospitalar/PSF contemplada neste termo de Referéncia,
de acordo com as legislacées Ambientais e Sanitdrias vigentes,
conforme ainda  classificado nos grupos da_Resolucio n°
306/ANVISA/2004 abaixo especificadas:

Ocorre que a presente resolucdo disposta no termo referencial do certame serd
revogada em 28/09/2018, de modo que todas as suas disposicdes perderdo vigéncia, sendo
substituida pela nova resolucdo 222/2018 que entrard em vigor na mesma data acima

referida.

Assim, cumpre que o instrumento convocatério seja retificado, para que se
inclua a nova resolugiio da ANVISA que disciplina a execuciio dos servicos a serem.
executados pelo licitante vencedor do torneio, ja que as atividades licitadas passario a
ser executadas sob a vigéncia da nova norma.
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3. DO PEDIDO

Ex positis, a impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteragdes necessarias
do edital do PREGAQ PRESENCIAL 0409.02/2018-FMS, em face das irregularidades
suscitadas nesta impugnacdo. Roga ainda que apés realizadas as corre¢des requeridas ao
longo da presente peca que seja reaberto o prazo fixado no inicio do procedimento
licitatério.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 21 de setembro de 2018.

SERVICOS LTDA
rurtado Filho

CPF: 042.345.023-91
Sécio - Administrador
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