PRRACURG

L&) LICITACAO

£ futatee albogons

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N°
Fase: Impugnacio ao Edital
Data de Abertura: 26 de jultho de 2019

1. RELATORIO

Aos 25 de julho de 2019, reuniram-se o Pregoeiro ¢ sua equipe de apoio
para andlise e julgamento da Impugnagio ao Edital referente ao presente certame,
apresentada, tempestivamente, pela empresa NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES
LTDA, doravante denominada Impugnante, o que se fez nos seguintes termos:

1. RAZOES DA IMPUGNACAO

No incidente processual, a Impugnante alega que o instrumento
convocatorio restringe a participagio da Impugnante ao exigir que a carne bovina congelada
apresente embalagem plastica & vécuo transparente em filme PETHPE de alta barreirada,
conforme definido no termo de referéncia.

Segue a Impugnacdio requerendo a retificacdo do edital eliminando os
supostos graves indicio de direcionamento do certame,

Este ¢ o relatério.

2. ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Em anilise detida da impugnacio apresentada, é de convicedo desta
Comiss#o que néo procedem os argumentos consignados pela Impugnante, tendo em vista que
a exigéncia elencada no instrumento convocatério e seus anexos perfaz matéria discriciondria
segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia.

Necessario esclarecer que a exigéneia referente ao tipo de embalagem segue
critérios técnicos e razodveis do ponto de vista mercadologico que confere seguranga no
transporte ¢ armazenamento do produto, tudo em conformidade com todas as prescrigdes
legais acerca do cumprimento das normas sanitdrias em vigor no pais.
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Neste sentido, ¢ a jurisprudéncia do TCU se posicionando sobre o tema, in
verbis:

Yoro

Ouvidos em audiéncia, os responsdveis ndo apresentaram
Justificativas capazes de ilidir a maioria das falhas, conforme
assentado no relatdrio.

Entendo, porém, que a andlise da unidade técnica merece
pequenos reparos. A exigéneia de declaragBes de adimpléncia
Junto & Secretaria de Infraestrutura e & Secretaria de Finangas
do municipio, conquanto irregular ndo tem o condio de
"frustrar o cardter competitivo do certame”, como afirmou a
unidade técnica, uma vezr que qualgquer interessado poderia
obier tais declaragbes e quem ndo a conseguisse, por estar
inadimplente, poderia impugnar o edital e assegurar seu direito
de participar do certame.

NAO HA, NOS AUTOS, QUALQUER EVIDENCIA DE QUE
ESSAS FALHAS TENHAM  AFASTADO ALGUM
INTERESSADO, NEM DE QUE TENHA SIDO
FRUSTRADO O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
NAO HA SEQUER EVIDENCIA DE QUE TAIS
EXIGENCIAS TENHAM PREJUDICADO, DE ALGUMA
FORMA, A LICITACAO.

(GRUPQ I - CLASSE IIT - 2° CAMARA, TC-013. 827/2004-8,
Natureza: Auditoria, Unidade: Prefeitura de Maracanati/CE)

Ressaltando que a jurisprudéncia trazida apenas ilustra o caso em que hd
falha na confecgdo do edital, o que ndo perfaz o presente caso tendo em vista que este
encontra-se rigorosamente de acordo com a letra da lei.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida ao Edital
ora impugnado, no que tange a exigéncia de que os licitantes apresentem os documentos
impostos pela lei e nada mais, tudo em conformidade com a manutencdo do carater
competitivo do certame.

Nesta esteira, sempre bom lembrar que as licitagdes publicas destinam-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragfio, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).
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Desta forma, ao fazer as exigéneias acerca das especificacdes técnicas dos
produtos licitados, age o ente publico, sob o pélio, repita-se, da discricionariedade ao fazer
valer as normas do edital, dentro do limite, as quais ndo tém o condio de frustrar o cariter
competitivo da licitacdo.

Néo por outro motivo, a ligio do renomado doutrinador Didgenes Gasparini:

“atente-se que 6 as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes
estdo vedadas” (GASPARINI, Direito administrativo, 2006,
pag-482).

O ato convocatorio atende, portanto, a legalidade, estando, alids, em estreita
simetria com os principios gerais da administracsio publica, contidos no art. 37 da
Constitui¢do Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da
administracdo piblica em geral.

Importa ainda referir que cabe ao adminisirador a tomada de agdes que lhe
sdo discriciondrias, sempre, ¢ tudo, objetivando o interesse piublico, jamais o individual,
como perfaz o presente caso conereto.

Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa, 2003, p.507, ensina:

A4 opg¢do discriciondria do administrador deve ser construida a
partir da interpretagdo juridica nio sé da norma legal que
outorga a sua competéncia, mas também de todo o conjunto de
principios e normas que constituem o ordenamento juridico
em que ela se insere.

Destarte, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia ou
prescindibilidade ao confrontar as razdes de impugnacfio com a letra da Lei jé& destacada
acima.

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 edigdo, Séo Paulo, Dialética, 2009, em fls, 70:

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitacdo, do seu objeto, da
especifica¢do de condi¢des de execucdo, das condi¢des de
pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitacdo. Uma vez realizadas

77

3



PARACH R

COMISSADQ DE

| LICITACAO

A G furnnn shapoi

essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode
ser invocada — ou, mais correlamente, se q administracdo
pretender renovar o exercicio dessa fuculdade, estard sujeita a
refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administracdo tem liberdude para escolher as
condi¢Bes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério
da licitacdo, que passard a reger a conduta fittura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da
licitagdo determina as condicbes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao  instrumento
convocatério complementa a vinculagdo & lei,

Concluindo sobre o tema, também se pronunciou o Superior Tribunal
de Justica, in verbis:

“4d  AMPLIACAO DO UNIVERSO  DE

PARTICIPANTES NAO PODE SER IMPLEMENTADA
INDISCRIMINADAMENTE DE  MODO A
COMPROMETER A SEGURANCA DOS CONTRATOS,
O QUE PODE GERAR GRAVES PREJUIZOS PARA O
PODER PUBLICO.”

Desse modo, ndo ha a verossimilhanca do direito da Impugnante.
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissio de Licitagdo CONHECE da
presente impugnac8o, por presentes os requisitos de admissibilidade €, no mérito, por
decide por sua IMPROCEDENCIA, tendo em vista que as exigéncias objeto da
presente impugnac@io ndo feriram a letra da lei no que tange aos principios legais que
regem os certames piblicos.

Dé-se o normal processamento do feito na forma prevista no edital
convocatorio, dando publicidade ao presente ato, na forma legal.

_'Z' @vﬁ éﬂ/’
Talio #arco aun/Neto

Pregoeiro




