EUSEBIO, 16 DE JULHO DE 2.019

A
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU - CE

Ref. Edital de Concorréncia Piblica Nacional n° 00.024/2019-CPRP
Assunto: RECURSO IMPUGNATORIO

Edital Contém Irregularidades e Restringe a Parficipacdo de Empresas

Sr. Presidente,

TECHPROJ CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ do MF sob o nimero 41.595.380/0001-31, com
sede a Rua Santa Cecilia, n° 84, sala 09, Centro no municipio de Paracuru-Ce, vem nos termos da Lei 8666/93, impetrar recurso
impugnatdrio ao Edital acima referenciado, o fazendo nos seguinte termos:

. O EDITAL quando no Item 19.1.3 exara “Somente serdo aceitos esclarecimentos, providencias ou impugnagéo do ato
convocatorio quando protocolizados perante a comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura de Paracury, situada na Rua
Coronel Meireles, n® 07, Ceniro, CEP 62.680-000, Paracuru, Ceara. Nio serdo aceitos envios via fac-simile ou email.”

frreqgularidade: A exigéncia fere o inciso VIl do Artigo 40 da lei 8.666/1993 abaixo transcrito, que com o objetivo de
ampliar as condicdes de participacéo, indica a obrigatoriedade de inclusdo de clausula editalicia que demonstrando

locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em gue serdo fornecidos elementos,

informacdes e esclarecimentas relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagBes necessérias ao

cumprimento de seu objeto.

Il - Embora o objeto da licitac3o seja muito claro e esclarecedor “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ELABORACAO QU ADEQUACAO DE PROJETOS BASICOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA PARA CAPTACAO DE RECURSOS ESTADUAIS E FEDERAIS, BEM COMO A UTILIZACAO EM OBRAS DE
RECURSOS PROPRIOS MUNICIPAIS DE ACORDO COM A DEMANDA MUNICIPAL DE INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARACURU/CE”, o TERMO DE REFERENCIA n3o demonstra objetivamente que
servicos serdo executados nem sob quais pardmetros serfo remunerados, conforme demonstraremos a seguir:

O Termo de Referéncia no item 21 apresenta os quantitativos dos itens/servicos para cada uma das secretarias
municipais que participam da Licitagdo. A unidade de medicio apresentada & “MES” e a quantidade “12”;
13 o ltem 30 apresenta a seguinte Planilha Orcamentaria que totaliza o valor estimado da Contratagdo no item 4;

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

|

ITEM DESCRICAO VALOR
1 SERVICOS TECNICOS AUXILIARES RS 95.933,50
2 PROJETOS DE INFRAESTRUTURA VIARIA E HIDRICA RS 217.266,60
3 PROJETOS DE EDIFICACOES RS 533.286,65
4 HORAS TECNICAS PARA SERVICOS EVENTUAIS (COM R$ 109.998,00
ENCARGOS SOCIAIS)
TOTAL R$ 956.484,75
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N3o da pra entender:

Oitem 1 - SERVIGOS TECNICOS AUXILIARES (servigos topograficos segundo o TR) como sersio remunerados por
m2, por km, por hectare, por dia trabalhado pela equipe, a equipe sera composta por quais profissionais?

O item 2 - PROJETOS DE INFRAESTRUTURA VIARIA E HIDRICA (bueiros e sistemas simplificados de
abastecimento de agua segundo o TR) estimado segundo a palnilha em R$ 217.266,60 como serdo remunerados em
km de rede, em comprimento de bueiro, por area atendida, por numero de habitantes atendidos? E os Servigos
complementares Estagéo de tratamento de &gua, pogos,efc, como serdo remunerados??

Ainda em referéncia ao item 2, os projetos de infraestrutura viaria serso remunerados por km, “por m2, por km? Qual
0 prego do projeto de pavimentagéo asfaltica e qual o prego do projeto de pavimentago em pedra tosca?

O Termo de Referencia afirma que “o projefo de dimensionamento do pavimento sera apresentado de forma a
obedecer as diretrizes basicas adotadas pelo método do DNER/DNIT, para dimensionamento de pavimento em vias
urbanas, onde se enconira esse método?

No mesmo item o Termo de Referencia afirma que a “Descrigdo das caracteristicas do Subleito, através do estudo
geotécnico/sondagem com resultados de ensaios executados com as amostras coletadas”, como serdo remunerados
0s estudos geotecnicos/sondagens, ja que ndo constam da planilha orgamentaria?

O item 3 - PROJETOS DE EDIFICAGOES é composto além do Projeto de Arquitetura de  vérios projetos
complementares, como seréio remunerados cada um desses projetos, por m2, por unidade por dia trabalhado, por
hora, como saber que projeto sera elaborado por cada obra?

As HORAS TECNICAS PARA SERVICOS EVENTUAIS sergo prestadas por quais profissionais (arquiteto, engenheiro
civil, engenheiro eletricista, mecanico, técnico de edificagdes, gedlogo)?

Como todos os servigos estimados na Planilha Orgamentaria serdo pagos com a unidade més, o pagamento ser4
constante mensalmente?

Os projetos terdo o mesmo valor independente do tamanho e da complexidade?

O TERMO DE REFERENCIA que respalda a licitagio em Epigrafe em seu item 28 exara: “4 CONTRATANTE estimou
a quantidade a ser contratada de acordo com as quantidades realizadas nos anos anteriores. Estimou também
a quantidade para futura captacdes de recursos junto ao Governo Federal e Estadual”, no entanto esqueceu de
colocar estas quantidades estimadas no Edital.

Sendo vejamos:

1
2
3.
4
5

Qual a quantidade estimada de projefo de arquitetura a ser elaborada no decomrer do contrato?

Quantas edificagdes a Confratante estimou para serem projetadas no decorrer do Contrato?

Quantos km ou m2 de pavimentago asfalticas serdo projetadas?

Quantos km ou m2 de pavimentagZo em pedra tosca sero projetadas

Quantos horas técnicas e de quais profissionais foram estimadas para serem cumpridas no decorrer do contrato?

ENFIM, observa-se que o licitante nfo tem no Edital um tinico PARAMETRO que possa utilizar para compor o
valor de cada item de sua proposta.
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Iil. QUANDO TRATA NA HABILITACAO da capacitagdo Técnica — Profissional e Operacional o Edital elenca todos
os projetos descritos no Termo de Referéncia. Vejamos a exigéncia editalicia:

4.6.1. Comprovacdo da PROPONENTE possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissionais de nivel superior na drea de engenharia civil e arquitetura devidamente reconhecido
pelas entidades competentes, detentor de no minimo 01 {um) atestado ou certiddo de responsabilidade técnica,
com o respectivo acervo expedido pela entidade profissional competente, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovem ter os profissionais, realizado obras/servicos de engenharia de caracteristicas
técnicas similares as do objeto ora licitado, sequndo as parcelas de maior relevéncia.

Para fins da comprovagdo de que trata esse subitem sdo consideradas parcelas de maior relevéncia:

a) Levantamento topografico;

b) Elaboragédo de Projeto de Terraplenagem, Pavimentagdo e Drenagem;

c) Elaboragéo de Projeto de InstalagGes Elétricas de Baixa Tensao;

d) Elaboragéo de Projetos Estruturais;

e) Elaboragdo de Projelo de Instafagdes hidrossanitarias e combate a incéndio;
f) Elaboragéo de orgamento;

g) Elaboragéo de projelo arquitetnico;

h) Elaboragéo de Projeto de urbanizagéo;

i) Elaboragdo de Projeto de Acessibilidade;

j) Fiscalizagdo de Obras;

Vejamos o que prevé a Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscrigdo na enfidade profissional competente;

H - comprovagéo de aplidao para desempenho de alividade pertinente e compafivel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objefo da licitagao, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licifagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§10 A coniprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por afestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente regisirados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitago técnico-profissional: comprovagéo do ficitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
afestado de responsabilidade técnica por execuigdo de obra ou Seivico de caracteristicas semeihantes, limifadas estas
exclusivamente &s parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatério.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagéo de aplidao alravés de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade fecnologica e operacional equivalente ou superior.
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Voltemos a Planitha Orgamentéria na qual sdo descritos os servicos licitados:

ITEM DESCRICAQ
1 SERVICOS TECNICOS AUXILIARES
2 PROJETOS DE INFRAESTRUTURA VIARIA E HIDRICA
3 PROJETOS DE EDIFICACOES
4 HORAS TECNICAS PARA SERVICOS EVENTUAIS (COM
ENCARGOS SOCIAIS)

Fica entdo patente o total descumprimento da lei 8666/93, sen3o vejamos:

1. O Edital elenca as exigéncias da qualificagéo técnica levando em conta somente as parcelas que julga de maior

relevincia, ignorando o valor significativo, o que é totaimente ILEGAL.

Jurisprudencia TCU
ACORDAQ 3076/2011-TCU-PLENARIO
Ministro Relator José Jorge

As exigéncias de responsabilidade técnica anterior por servicos similares aos licitados deve observar,

simultaneamente, os requisitos de relevéncia técnica e valor significativo em relacéo ao todo do objeto,
definido no inciso | do §12 do artigo 30 da Lei 8666/1993.

SUMULA 2776/2011-TCU PLENARIO
Para a comprovacdo da capacidade técnico operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacdo da execucdo de gquantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semefhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgéo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

2. OEdital elenca exigéncias que nem sequer estéo na lista de servigos a serem contratados, ja que ndo constam
da Planilha Orgamentaria a ser apresentada por cada licitante, o que é novamente totalmente ILEGAL.

Nenhum dos servicos exigidos, abaixo listados, fazem parte do elenco de servicos a serem contratados de acordo
com a Planilha Orcamentéria.

1. Levantamento fopogréafico;

2. Elaboragéo de Projeto de Terraplenagem, Pavimentagéo e Drenagem;
Elaboragéo de Projeto de InstalagGes Elétricas de Baixa Tenséo;
Elaboragdo de Projetos Estruturais;

Elaboragéo de Projefo de InstalagGes hidrossanitarias e combate a incéndio;
Elaboragéo de orgamento;

N S oo oA w

Elaboragéo de projeto arquitetdnico;
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8. Elaboragéo de Projeto de urbanizagéo;
9. Elaboragdo de Projefo de Acessibilidade;
10.  Fiscalizagdo de Obras;

Se ndo fazem parte da Planilha como podem ter relevéncia e ter valor significativo?

3. OEDITAL noitem 4.6.1.1.1 limita a Comprovagéo de qualificagio técnica relativa ao item 4.6.1.1 - ¢ Elaboragdo
de Projeto de InstalagGes Elétricas de Baixa Tensdo, ao engenheiro eletricista, o0 que é outra ILEGALIDADE,
ja que o engenheiro civil também é um profissional habilitado para executar esse tipo de projeto.

Se mais de um Profissional tem habilitagdo para executar determinado PROJETO, a partir do momento que o Edital afirma
que somente aceitara a Comprovagdo de um determinado PROFISSIONAL, o cardfer competitivo esta sendo FRUSTRADO,
o LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL ESTA SENDO CERCEADO.

O 6rgdo piblico ndo pode, neste caso, ufilizar-se do poder discricionario para cercear o direito do cidad&o.

Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia na selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, entre todos os inferessados com comprovada competéncia e atribuigao.

IV - DO PEDIDO

Tendo em vista as ILEGALIDADES / IRREGULARIDADES apontadas, inibem a participago frustrando o carater competitivo
do Certame Licitatério, solicitamos seja o mesmo CANCELADO PARA SER REVISTO, afim de que sejam expurgadas as
ilegalidades apontadas, de modo a propiciar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrago, com um procedimento
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério.

Lei 8666/93 - Art. 113

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno conlra imegularidades na
aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Informamos oufrossim, que nos termos do artigo 113, § 10 da Lei 8666/93 acima transcrito, representaremos contra as
ilegalidades / irregularidades deseritas, junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE-Ce.

Eng.’ Rengto Liicio Cavalcante/de Oliveira
RNP 0600047601 - CPF 09170p853-04
Cel 996858881 - Socio
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FORTALEZA, 23 de julho de 2.019

Sr. Presidente,

Lej 8666/93 - Art. 113

§ 1° Qualquer ficitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos Grgéos infegrantes do sistema de conlrole interno contra imegularidades na
aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste arfigo.

Conforme preceitua o artigo 113 - § 1° da Lei 8.666/1993, estamos apresentando iregularidades/
ilegalidades encontradas no Edital de Concorréncia Pablica Nacional n° 00.024/2019-CPRP da
Prefeitura Municipal de Paracuru, para se for 0 caso, sejam tomadas as medidas necessarias e cabiveis.

TECHPROJ We\?m]elomda

Eng” Renaj Lucia Cavaicante de Olivelr
Eng® Civi RNP 060004760 - 1+ Sagf0

Ao
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
MD Sr. EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA
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