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TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

Referéncia: Concorréncia Pblica n® 00.024/2019-CPRP

Fase: Impugnacio ao Edital V

Data de Abertura: 1° de Agosto de 2019,

Objeto: Registro de precos para contratagiio de empresa especializada na 4rea de elaboracggo
ou adequacdo de projetos bésicos de engenharia e arquitetura para captacdio de recursos
Estadnais e Federais, bem como a utilizagdo em obras de recursos proprios Municipais de
acordo com a demanda Municipal de interéssa das diversas Secretarias do municipio de

Paracurw/CE.

Aos 30 de julho de 2019, reuniram-se o Presidente da CPL e seus
membros para andlise ¢ julgamento da impugnagdo ao Edital da Concorréncia Pablica
supramencionado, apresentada pela empresa TECHPROJ CONSULTORIA E
PROJETOS EIRELI EPP, ja devidamente qualificada nestes autos, doravante

denominado Impugnante. .

\

A Impugnante alega que o instrumento convocatdrio encontra-se¢ em

1. RELATORIO

desconformidade com o texto legal aplicivel a matéria, uma vez que nio ficou demonstrado
de forma objetiva, no Termo de Referéncia, quais os servigos serdo executados nem sob

quais pardmetros serdio remunérados, em especial ao item 21, onde a unidade de medigdo
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apresentada é de 12 meses, se contrapondo ao item 30 do mesmo Termo de referéncia,

quando, desta vez, apresenta planilha orgamentéria com valores estimados.

Alega que, desta forma, o edital nfio é compreensivel, uma vez que néo
constam no termo de referéncia os quantitativos detalhados do préprio orgamento basico,

nfio tendo parmetros para compor o valor de cada item na sua proposta.

Aduz ainda que, quando da habilitagio no edital, item 4.6.1, mas
especificamente da capacitagio técnica — profissional e operacional, foram elencados os
projetos minimos necessarios como exigéncia para atendimento a tal topico, contudo, com a
auséncia da planilha orgamentaria ao edital, tal exigéncia seria ilegal, bem como, ndo foram
considerados os valores para fins de escolha das parcelas de maior relevéncia, tendo-se

ponderado somente a relevéncia como critério de selegfo.

Requer, por fim, a adequagdo do edital de forma a atender as prescrigSes

legais.

Este & o relatério sintético,

2. ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

No mérito, destaque-se que o instrumento convocatoério, na forma como se
apresenta, fundamenta-se no poder discriciondrio aplicdvel aos agentes publicos, ao impor
regras de participagdo, conforme sua conveniéncia e legalidade, sem, contudo, negligenciar

a capacidade técnica e operacional das possiveis interessadas.
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Contudo, ¢ notdrio que Termo de Referéneia do processo licitatério em
tela ndio apresentou a planilha orgamentdria com os servigos a serem executados, os valores
estimados, as unidades de medida e principalmente, os quantitativos, de cerio,
impossibilitando que os possiveis interessados pudessem formular suas propostas de pregos
de forma precisa, ou seja, deste modo, estaria inviabilizando a participagfio néio somente da

impugnante, mas de qualquer outra proponente interessada no objeto.

EalinN
Ademais, além da lacuna ao termo de referéncia quanto & planilha
orcamentaria, o Projeto Basico/Termo de Referéncia apresenta contrariedades no tocante a
forma de execugfio dos servigos. Hora diz que a execucfio e pagamento serfo por meio do
regime mensal, senfo vejamos:
IIT — DAS CONDICOES DE EXECUCAO
8 PRAZO DE EXECUCAO: O PRAZO DE EXECUCAQ dos servigos serd 12 (DOZE)
— MESES, contado a partiv da data do sua assinatura, admitindo-se, porém, a

prorrogagfo da vigéncia do contrato, nos termos do artigo 57, da Lei Federal n®
8.666/93, se a proposta registrada comtinuar se mostrando mais vanigjosa &

administracdo.

VIl — DOS QUANTITATIVOS @

21. DOS ITENS/SERVICOS: Na unidade de medida utilizou-se “Més" e na quantidade

aplicou-se a quantidade de “12”.

TREACHRLF
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Hora, define que os servigos deverfio ser executados conforme as

estimativas, ou seja, por servigos certos e determinados das demandas pretendidas pelas

contratantes, sendo:

28,0 QUANTIDADE ESTIMADA A SER CONTRATADA
A CONTRATANTE estimou a quantidade a ser contratada de acordo com as quantidades
realizadas nos anos anteriores. Estimou também a quantidade para futuras captagdes de

recursos junto ao Governo Federal e Estadual,

Quirossim, como tratado anteriormente, entende-se que € necessario a
apresentacio da planilha orcamentdria junto ao Projeto Bésico/Termo de Referéncia do
edital, de forma a se ter uma proposta de pregos integral e abrangente a todos os elementos
da demanda, logo, a discrepancia de textos quanto a forma de execugfo, também s

assevera o entendimento da necessidade de alteraggio aos textos do edital.

No mais, & sabido que a Comisso de Licitagfio deve-se pautar pelo
julgamento objetivo, ou seja, em seus editais, deve se apoiar aos clementos diretos ¢

cristalinos que direcionam a escolha de uma proponente. @L

Nessa esteira, também vem entendendo o préprio Tribunal de Contas da
Unidio - TCU, quando em julgamento por meio do Acérddo n°® 8.430/2011 — 1* Camara,

determinou a um de seus jurisdicionados que “o_edital deve estabelecer, com a necessdria

objetividade, a forma de comprovacio da aptidde para o desempenho de atividades

pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo: b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de
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capacidade técnica para fins de comprovacio da realizaciio de servicos compativeis

com 0s descritos no objeto do certame”.

Ainda, por meio do Acérdfo 2630/2011-Plenario, o Tribunal de Contas da

Unisio - TCU validou esse posicionamento, na qual podemos compreender tal posi¢lo por

meio do excerto extraido do Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n®

81:

“Mediante_auditoria_realizada nas obras de implantacio do perimetro de irrigacdo

Araras Norte — 2° etapa, no Estado do Ceard, sob responsabilidade do Depariamento

Nacional de Obras Contra as Secas — (DNOCS), uma das irregularidades apuradas por

equipe do Tribunal consistin_no_estabelecimento, como critério parg a habilitacio

técnica dos licitantes, da apresentacdio de atestados que comprovassem a execucdo de

wum conjunto de servicos considerados de maior relevincia e valor significativo na obra

em contratacdo. No_edital_entretanto, ndo haveriam sido_definides os quantitativos

mifnimos gue os atestados deveriam comprovar, e, guando da avaliac@o da qualificacdo

técnica dos licitantes, o DNOGCS arbitrara quantidades minimas dos referidgs servi¢os

para verificar se os liclfantes atenderiam aos critérios de habilitacdo. De tal sitnaco,

~

teve-se como resultado a inabilitacio de seis dos oito licltantes, o que, para o relator, ; \\

evidenciaria que o critério de qualificacdo técrica adotade ndo ebservara 9 principio

de vinculacdo ag instrumento convocatdrio, tendo sido decisivo para a inabilitacdo da

maiaria des licitantes. Por conseguinte, por considerar gue a_irregularidade seria

arave, votou o relator por que o Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da divisdo de

Jicitacoes do DNOCS, sem prejutio do_encqminhamento de outras determinacies 4

instituicdo. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sun anuéncia.”
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No tocante as parcelas de malor relevincia exigidas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia e replicadas na qualificagfio técnica do edital, entende-se que,
considerando que a definigdo ¢ escolha como exigéneia preponderante se da por parte das
Secretarias competentes, logo, cabe a estas, a responsabilidade por qualquer modificacdo
relativa.

A formagfo dessas exigéncias deve ser feita em vista da determinagfo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigio da Republica, segundo a
qual a Administragio somente poderd exigir das licitantes a comprovagdo de aspectos
téenicos e econdmicos indispenséveis ao cumprimento das obrigag@es inerentes ao futuro
conirato.

Ainda quanto a este tema, deve se considerar como “parcela de maior
relevincia técnica” o conjunto de caracterfsticas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica,
bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucio. Cuida-se neste
da esséncia do objeto licitado, aquilo que § realmente caracterizador da obra ou do servico,

que é de suma importincia para o resulfado almejado pela contratagéo.

Contudo, nos autos do processo em apreco, as Secretarias Municipais
detectaram alguns dos apontamentos discutidos na matéria da impugnante, e de pronio,
remeteram novo Projeto Basico/Termo de referéncia realizando as alteragdes necessarias a

plena satisfagio dos requisitos legais, onde deverd ser procedida a retificaglo

correspondente na forma da Lei.

Logo, prospera, portanto, os argumentos expendidos na impugnacao.

Por todo o exposto, CONHECO da impugnacgfio, por presentes oS
requisifos de admissibilidade e, no mérito, decido pela PROCEDENCIA, devendo o ser
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retificado o Edital no tocante a Qualificagio Técnica e ao Anexo C - Projeto Bésico/Termo

de Referéncia, nos termos contraditos anteriormente.

Igualmente, informamos que as medidas ja haviam sido adotadas,
inclusive com publicagdio de Edital Retificado e periodo de publicacfio do edital em jornal
devidamente reaberto para uma nova contagem do prazo legal, a fim de que ndo haja
prejuizo para os possiveis interessados, na forma de como se estabelece o §4° do art. 21° da

Lei Federal n°® 8.666/93.

Dé&-ge ciéncia aos interessados.

Paracuru, 30 de julho de 2019.

PRESIDENTE |[KELTON SOUSA DA SILVA Leflow Voo q/as /[4 \ )% )
MEMBRO  |FRANCISCO DANIEL DA SILVA FERREIRA 4/<_ yul ) /UJ ﬂ (04,
MEMBRO  |VAGNER JOSE DOS SANTOS %M @ o A / ;
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