FARIAS MAGALHAES

SERVICOS £ CONSTRUGOES

CONTRARRAZOES

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n® 08.001/2019-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL LOCAGAO
DE VEICULOS COMPACTADORES DESTINADOS A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIOC DE PARACURU/CE.

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELT,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o no@
07.794.738/0001-17, com endereco na Rua B, no 205 b, Bairro: Encantada,
Eusébio - CE, neste ato representada por seu proprietario o Sr. Frandisco
Nilo Magalhdes Filho, brasileiro, solteiro, CPF n® 619.452.003-59, com
fundamento no artigo 4°, X1II, da Lei Federal n® 10.520/02, vem ateé Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

As contrarrazbes aqui apresentadas estdo em consonéncia com a
legislacdo pertinente & matéria de licitagBes publicas, inclusive dentroc do
prazo concedido pelo Pregoeiro em seu ato administrativo, conforme ata da
sessdo publica eletrOnica. Dessa forma, merece ser conhecido
tempestivamente para que a analise seja realizada de forma constitucional,
a fim de utilizar critérios legais para a manutengdo do julgamento parcial e
preciso em consonancia com os principios norteadores da atividade publica,
com o sistema de licitacBes vigente e em especial ao cumprimento dos
dispositivos legais da Lei Federal 8.666/93.

Trata-se de contrarrazées ao inconsistente recurso apresentado pela
empresa RECORRENTE LIMPTUDO SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO L¥DA, inscrita no CNPJ sob n% 03.825.354/0001-
63, perante essa distinta administragdo que, de forma absolutamente
brilhante habilitou a RECORRIDA FARIAS MAGALHAES SERVICOS E
CQNSTR%Q@ES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°: 07.794,738/0001-17.
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II - DOS FATOS

A presente licitacdo foi dividida por item, o que oportunizava
inclusive a contratacdo de mais de uma empresa. Encerrada a etapa de
lances, deu-se como arrematante para os itens 01, 02 e 03 a empresa
RECORRENTE LIMPTUDO SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAD
LTDA, ficando a empresa RECORRIDA FARIAS MAGALHAES SERVICOS
E CONSTRUCOES EIRELI, classificada em 82 (oitavo) lugar. Em
continuidade do processo, com & inabilitagdo das demais empresas, por
falta de envio das documentacdo exigidas e pela perda dos prazos e/ou
inércia no acompanhamento do processo de forma virtual, fomos
convocados a apresentar a proposta de pregos e documentos de habilitacdo,
0s quais enviamos dentro do prazo determinado pelo edital, sendo a

posterior a empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI declarada vencedera dos itens 01, 02 e 03.

A RECORRIDA ¢ uma empresa séria e, como tal, preparou seus
documentos de habilitac8o totalmente de acordo com o edital, lei que rege
o presente certame. Apresentando seus documentos em tempo habil,
através de sua Proposta de Precos, Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal
e Trabalhista, Qualificacdo Técnica e sua Qualificagao Econdmico-Financeira,
gue foi prontamente aceito por essa Administracao.

Entretanto, a RECORRENTE, com o clarc intuito de tumultuar e
prejudicar o andamentc do certame, apresentou um recurso absurdo,
ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador
dos principios basilares que regem os procedimentos licitatorios, sem
cabimento juridico plausivel, com o objetivo de interpelar a possivel
contratagdo dos servigos em questdo. Alegando que a RECORRIDA ndo
apresentou em seu Cartdo de CNPJ e em sua Inscrigao Municipal a atividade

o compativel com o objeto do certame em pauta. Alega ainda que, o Balango
Patrimonial da RECORRIDA foi registrado junto ao oOrgdo competente
intempestivamente.

111 - DA FUNDAMENTACAO

O interesse publico & satisfeitc na medida em que competicéo
acirrada propicia a obteng8o de um venceder dentro da legalidade,
igualdade e impessoalidade. Tais objetivos s80 expressos no Art. 30 da
Lei Federal 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A ficitagdo destina-se &
garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo € @ promogao
do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e
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com o0s principios bésicos da

legalidade, da_impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes
s8o correlatos. (grifo nosso)

Em primeiro momento no seu recurso a empresa RECORRENTE,
alega, no bojo de sua peca que 0 mero atraso na entrega da proposta
de precos e documentos de habilitagdo guando justificado, considera-se
axcesso de formalismo. Salienta-se que a RECORRENTE além de nao
cumprir os prazos estipulados no edital, deixou de cumprir a exigéncia
editalicia, ao que diz respeito ao item "5.6.2 - Apresentar registro junto
ao DETRAN”, Faz-se necessario registrar gue outras empresas
convocadas cumpriram os prazos como solicitado a peca editalicia.

A ndo presenca fisica dos licitantes numa sala convencional, nao
afasta a aplicacdo dos atos normativos tradicionais do direito. A
celeridade toma corpo quandc da realizagdo do pregdo em sua forma
eletrénica, tornando-se o certame mais agil, tendo em vista que enseja
a realizacdo e a afericdo das fases do procedimento licitatério por meio
eletrbnico, o que significa que o licitante ndo necessitara desiocar-se até
a sede da Administraco, ou de encaminhar suas manifestacdes
(propostas, documentos, recursos administrativos) por via postal,
arcando com 0s respectivos custos como previsto na Lei Federal
8.666/93.

Assim os prazos devem ser plenamente seguidos, de forma unica e
lateral com todos os licitantes, sob pena de ferimento da legalidade do
ato, conforme transcritos do termo de convocacdo. Se houve perda de
prazos por parie da RECORRENTE, os licitantes remanescentes nao
podem ser prejudicados, afinal compete inica e exclusivamente
a empresa os seus atos, inclusive preparar previamente suas
propostas e documentos de habilitac@o das licitagdes que deseja
Concorrar.

A participacdo na licitagdio implica total aceitac8o dos termos do
edital de Pregdc Eletrnico 08.001/2019. O ndo cumprimento dos
prazos estd explicitado no termo de CONVOCagao, vejamos:

"5.2.5 - O descumprimenio dos
prazos acima estabelecidos é
causa de inabilitacdo da
licitante, sendo convocado O
licitante subsequente, e assim
sucessivamente, observada a

julgada em estrita conformidadé.'f
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ordem de classificagdo, sem-
prejuizos  de  realizagdo - de
negociacdo direta com o licitante, a
fim de obter melhores
precos. "(grifo nosso)

Fica claro a faita de compromisso e a evidente perda do negocio por
falta de atendimento as condicBes legais previstas, quanto a inercia da
RECORRENTE, em perder o prazo de envios dos documentos e a falta
de documentos exigidos.

Segundo as faldcias da RECORRENTE, a RECORRIDA ndo teria
atividade compativel com o objeto licitado, 0 que de grosso modo pode
ser observado no 59(quinto) aditivo ao Contrato Social da empresa, a
RECORREMTE apenas tenta simular uma inabilitagdo inexistente.

Conforme Contrato social, j& disponivel nos autos, a empresa ¢
regulamente estabelecida, com mais de 35 (trinta e cinco) anos de
funcionamento, com atividades compativeis semelhantes e similares ao
objeto licitado.

As exigéncias minimas para a habilitagdo em um processo
licitatério s3o definidas pelo legislador e variam de licitagdo para
licitac8io, de objeto para objeto, de acordo com © arbitric do gestor. Em
relacBo as exigéncias, estd a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE das empresas licitantes. CNAE ¢ a classificaggo
usada com © objetivo de padronizar os cédigos de identificagdo das
unidades produtivas do pais nos cadastros da administracdo publica,
nas trés esferas de governo, em especial na area tributaria,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de informacgdo
que dio suporte as decisBes e acles do Estado, possibilitando, ainda, a
maior articulacdo entre o0s sistemas.

Conforme AcordSo n® 120372011 do Tribunal de Contas da Unido ~
TCU, ocorreu o impedimento de participagdo de empresa apenas porque
seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo
pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade
entre ambas. O relator do processo argumentou que impedir gue uma
empresa participasse do certame com base nesse detalhe cadastral é
levar a norma a limites muito além do necessario e diminuir a
competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além
disso, a empresa apresentou Contrato Social onde fica bastante claro
que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas.

Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasii ndc é motivo suficiente para impedir a
participacdo da empresa, ainda mais que tal cadastro n&o era
totaimente discrepante do objeto do certame.
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imposico legal e deve ser
atualizado, porém em nenhum
momento hd previsdo legal de
impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discrepancia
desse cadastro”, observou 0
relator.

Diante disso, segundo Jaccby Fernandes, € necessario pontuar
que, pode-se interpretar que restringir a participacdo do licitante peio
motivo de auséncia da CNAE especifica fere o principio da
competitividade.

YO edital pode prever exigéncias
em consondncia com os art. 27 e
seguintes da Lei de Licitagdes e
Contratos. Vedacdes sem
motivacdo baseada em interesse
publico, no entanto, ndo podem
ocorrer. A Administracdo Publica
deverd ter ponderacdo ao exigir as
condicBes para habilitar, de modo
gue sejam estritamente
necessarias para assegurar uma
prestacdo de servico adequada’,
explica.

De acordo com Jacoby Fernandes, caberia aos responsaveis a
formacgdio de juizo critico com base em todas as informacgBes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da
Empresa representante.

Fato é que a empresa RECORRIDA, cumpriu em sua totalidade as
cldusulas editalicias, apresentando no ato da entrega dos documentos, ©
Contrato Social e todos seus aditivos devidamente assinados pelo
proprietario da empresa e pelo profissional contabilista, documentos gue
estdo devidamente registrados na Junta Comercial da cidade sede da
RECORRIDA, gue trazem em seu rol de atividades os alugueis de
veiculos leves ou pesados com motorista, atendendo deste modo em
todo com a exigéncia editalicia. Apresentou atestado de capacidade
técnica acompanhado do contrato de prestacdc de servigo, o qual
comprova a expertise da empresa na execugdo do objeto.

Ao gue se refere a alegacdo da RECORRENTE que o Balango
patrimonial da RECORRIDA foi registrado intempestivamente no 0rgao
competente, sendo ele a Junta Comercial, ndo ha o que se questionar
uma vez que o érg8o competente, responsavel pela analise dos dados e
o devido registro, foi atestado, aprovado e devidamente registrado,

“E certo que esse cadastro é uma. -
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cumprindo em todos os aspectos a exigéncia editalicia. Nao ha o que se
questionar quanto a veracidade e autenticidade do registro, uma vez
que ¢ mesmo ocorreu anteriormente a data do certame e devidamente
aceito pela junta Comercial sede do licitante. (conforme anexo).

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma
série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender
ao interesse publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que
os licitantes possam disputar entre si, a participagiio em contratacfes
que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com 0s
particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade
administrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A
. este respeito temos nas palavras de Margal Justem Filho:

"O principic da proporcionalidade
restringe 0 exercicio das
competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida do limite € a
salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo.
Incube ao estado adotar a medida
menos danosa possivel, atraves da
compatibilizacgo entre 0s
interesses sacrificados e aqueles
qgue se pretende proteger. Os
principios da proporcionajidade
e razozabilidade acarreiam &a
impossibifidade de impor
consequéncias de severidade

-,  incompativel com a
irrelevincia de defeitos.” (In:
Comentéarios & Lei de Licitacbes e
Contratos  Administrativos. 58
edicdo - Sdo Paulo - Dialética,
1998. ) (grifo nosso)

A propria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados 0S (asos
especificados na legislagdo, as
obras,  servicos, compras e
alienacBes  serdo  contratadoes
mediante processo de licitaggo
publica que assegure igualdade de
condictes a todos 0s concorrentes,
com cldusulas que estabelecam
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demonstragbes contabels devem
ser apresentadas na “forma da lei”.
Quanio & elaboracio desses
documentos, as norinas
relativas variam em funcdo da

forma societaria adotada pela
empresa. Assim, dependendo do

tipo de sociedade, deverdo ser
observadas regras especificas para
a validade desses demonstrativos.”

Dos fundamentos pelos quais a Comissdo de Pregdo habilitou a
RECORRIDA foram as apresentacSes de informacgBes satisfatorias em
seu Balango Patrimonial, devidamente assinado por contador habilitado e
devidamente registrado pela Junta Comercial, érgdo competente
responsdavel pela andlise da autenticidade das informacfes. A
apresentacdoc de declaracdo de Micro Empresa expedida pela junta
comercial, o qual opcionalmente, podera adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagbes realizadas. Este
permissivo legal é expresso no art. 27 da Lei Complementar 123/2006.
A RECORRIDA por se tratar de uma empresa seria g, como tai, mantém
toda sua contabilidade registrada, totalmente em acordo com o©s
preceitos da lei. Demonstrando seriedade e compromisso em suas acgoes.
Podendo sempre que desejar, estar apta a participar de ficitaghes e
cumprir possiveis futuros contratos com a Administragao Publica.

o balanco patrimonial e as’
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iV - DA SOLICITACAO

i. Emgue preze o zeloe o empenho desta dignissima Comissdo de Pregdo,
em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitandc 0s
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder PUblico, entendemos, com
toda vénia, que o jul gamento da fase de habilitacdo do Pregdo Eletrbnico
n°  08. 001/2019 PERP ndc precisa ser reformado, conforme
exaustivamente demonstrado nestas contrarrazdes.

2. E, diante de todo o exposte requer a V. Sas. para julgar o Recurso
Admmlstratlvo da RECORRENTE LIMPTUO SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA IMPROCEDENTE, julgando esta peca

. PROCEDENTE e mantendo a RECORRIDA: FARIAS MAGALHAES
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELY seguindo habilitada no processo
ficitatorio.

3. N80 sendo este o entendimento de V. Sas., requer sejam 0s autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apos analise dos
mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento a0 processo
licitatorio.

Nestes termos pedimos bom senso, legalidade e deferimento.

o De Eusébio (CE)., para Paracuru (CE)., aos 27 de fevereiro de 2020.

%Dmu /// Jf’/zm‘;z@//ﬁ j/ﬁ

FARIAS MAGALHEES SERVICOTE CONSTRUCOES EIRELY
CNPJ: 07.794.738/0001-17

FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO

CPF: 619.452.003-59




