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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DO PARACURU - CEARA

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 05.013/2020-CP

MC2 ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
n°® 24.269.835/0001-00, sediada na Rua Le&o Veloso, n° 1080, sala 05 — Parque Iracema,
Fortaleza-CE, por intermédio se sua sdcia Eng?. Marilia Cavalcante Camara, portadora da
carteira de identidade n° 2001002389958 e do CPF n° 996.034.383-91 vem, respeitosamente,
perante essa respeitavel Comissdo, em tempo habil, interpor IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA aos termos do instrumento convocatério da CONCORRENCIA PUBLICA
N° 05.013/2020-CP, que objetiva a Contratacdo de empresa para CONCLUSAO DA
CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA DE 12 SALAS PADRAO FNDE, LOCALIZDA A RUA
BECO UM (RAIMUNDO ACACIO DAMASCENO), NA LOCALIDADE DE POCO GRANDE,
NESTE MUNICIPIO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

MC2 ENGENHARIA LTDA - EPP
Rua Ledo Veloso, 1080, Sala 05 - Parque Iracema - Fone: (85) 296286009
CNPJ: 24.269.835/0001-00
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DOS FATOS

A nossa empresa, visando participar do referido certame licitatério, adquiriu o
citado edital e buscou observar a todas as determinagées editalicias. No entanto, deparou-se
com algumas clausulas que extrapolam as determinacdes legais e que acabam por inviabilizar
uma concorréncia leal. Portanto. visa com a presente impuanacido uma adequacao do referido
instrumento convocatoério aos ditames legais, conforme se segue:

Logo de inicio, o instrumento convocatério assim exige na parte destinada a
qualificacdo técnica, mais precisamente em sua clausula 5.4.6.1:

£.4.5 - Relative 3 CAPACITACAD TECNICO-OPERACIONAL:
5.4.6,1 - Apresentar certiddo (Bes) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico
ou privado, devidamente registrado|s) na entidade profissional competente, em que figurem o nome da
empresa na condigo de "contratada”, demonstrando que a empresa executou diretamente servigos
compativeis em caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Ocorre que, quando a Legislacdo Patria aborda a documentacido relativa a
gualificacéo técnica em momento algum prevé que a exigéncia de comprovacao da prestacdo
de servicos da empresa seja registrada na entidade profissional competente. Some-se a isso
o fato de que a legislac@o possui aqui carater exaustivo e ndo exemplificativo, na medida em
que prevé que a documentacdo relativa a qualificagdo técnica LIMITAR-SE-A. Ao utilizar
exigéncias previstas no edital ndo poderdo extrapolar os limites daquelas previstas. Em outras
palavras, podem até serem dispensadas algumas dessas exigéncias; contudo, jamais prever
exigéncias alem destas normatizadas e limitadas por imposigao legal.
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impugnada, pois em momento algum a Lei faz referéncia a exigéncia de Qualificacéo Técnica
de Atestados fornecidos em nome da Empresa Licitante ou da Firma Interessada tenha que
ser registrada no CREA. Pelo contrario, ao explicitar a forma de testificacdo de tal exigéncia,
determina que seja cumprida através de atestados de responsabilidade técnica pertencentes

aos profissionais de nivel superior que fagam parte de seu quadro permanente (Art. 30, § 1°. |,
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Portanto, tal exigéncia ndo encontra qualquer amparo legal, tendo em vista ser
exaustiva a relagdo de documentos previstas na Lei e em momento algum fazer referéncia a
exigéncia aqui prevista. Nesse sentido, eolacionamos diias recentes decisdes do Tribunal de
Contas da Uni&o que veda a incluséo de exigéncia ndo prevista em Lei, dentre elas cita

inclusive a presente clausula:

[ACORDAOQ]
Determinacdes:

7.1, ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal -
TRE/DF que:

/.1.1. abstenha-se de inserir nos editais das licitagbes que
promover as exigéncias abaixo, por afrontarem os arts. 27 a
32 da Lei n.° 8.666/1993:

(InformagBes: AC-1892-22/08-2. Sessdo: 01/07/08. Relator:
Ministro André Luis de Carvalho - FISCALIZACAO -
REPRESENTAGAOQ Controle 14830222204 3 5)

Fodemos observar isso na propria iegisiagdo que rege a maiéria:

Art. 30 — A documentacéo relativa a qualificacdo técnica
LIMITAR-SE-A a:
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Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagGes

______ I 4l mintmn acdamsimalmm -
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€ d0 apareihamentc & do pessocal
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo e cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

iii — comprovagéo, fornecida peio 6rgdo iicitanie, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagées e as condigOes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto a licitacdo;

MC2 ENGENHARIA LTDA -EPP
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IV — prova de atendimento aos requisitos previstos em Lei
especial, quando for o caso.

Veja que o legislador em momento algum mencionou a exigéncia de atestados
em nome do licitante ou de quaisquer outros documentos, visto que o préprio CREA que é a
autoridade competente para regular a atividade, determina que a qualificacdo e competéncia
de uma empresa é feita mediante a apresentagdo dos atestados dos profissionais que
compdem seu quadre técnico. E de se estranhar tal exigéncia, visto que a lei, no caput do
artigo 30, determina que “a documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a..."” e
especifica a documentacéo exigivel. Os documentos listados neste artigo sé@o taxativos, ou
seja, conforme expressamente descrito no proprio caput limitam-se a tais documentos, nao
podendo ser exigidos documentos além desses enumerados sob pena de favorecimento a um
determinado licitante ou prejuizo do interesse publico buscado com a licitagdo. No tocante
ainda a referida exigéncia, devemos lembrar o que dispée o Art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

E vedada a exigéncia de comprovacgdo de atividade ou de
aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagdo. (Grifo
Nosso)

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
Colacionaremos a seguir, duas decisdes do referido Tribunal:

Limite, nos editais de suas proximas licitagdes, a previsédo de
exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos
necessarios que garantam a qualificacdo téchica das
empresas para a execucdo do empreendimento, abstendo-
se de estabelecer exigéncias excessivas, que restrinjam
indevidamente a competitividade dos certames e firam o
principio da licitagao(...). (Acordao 1774/2004 Pienario)

Observe 0 dtsposto no § 5° do artigo 30 da Lel 8 668/1 993,
.......................

apttdao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas

nesta Lei, que inibam a participagao na iicitagcao”

MC2 ENGENHARIA LTDA -EPP
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inclusive nos casos em que a modalidade aplicavel for o
Preg&o. (Acordao 651/2004 Plenario) (Grifo Nosso)

E de causar estranheza que essa Comissao faca exigéncia de que o atestado
em nome da empresa seja registrado na entidade profissional competente quando, a prépria
entidade profissional (nesse caso particular o CREA), VEDA EM SUAS NORMAS A
EMISSAO DE TAL DOCUMENTO PARA A EMPRESA. Nesse sentido, o Art. 55 da

Rocnhirdn nl acecim raoncinna-
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Art. 55. E vedada a emiss@o de CAT em nome da pessoa
juridica.

Mais gue isso, diante da recorréncia de casos desses tipos 0 CREA-CE emitiu
um resumo de suas diretrizes e assim consignou acerca do tema (Fonte:
http://www.creace.org.br/interna.asp?p=86b6eecbad852738ad852738db878448&id=367 :
acessado em 27/08/2020 as 9:50hs.): |
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E vedada a exigéncia de registro e/ou
averbacao de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA, por nao esta previsto no
art. 30, §3°, da Leil 8.666/1993, que ampara a

exigéncia do referido atestado, conforme
Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao
N°128/2018 -TCU- 22Camara, N°655/2016 -
TCU- Plenario e N°205/2017 -TCU- Plenario, e
por contrariar a Lei Federal 5194/66 e a
Resolucao 1.025/2009 do CONFEA.

Ainda no sentido de aprofundar o tema, o CREA-CE sacramenta o
posicionamento destacando que “é importante saber que a CAT certifica informacdes M\
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profissional. O Crea-CE néo possui, portanto, competéncia legal para emitir certiddo que
comprove a capacidade técnico-operacional da empresa, pois a Lei 5.194/1966 n&o prevé

este

documenta”. (Fonte:

http://www.creace.org.br/interna.asp?p=86b6eecbad852738ad852738db878448&id=130).

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar o tema, deixou bem claro a
impossibilidade de exigéncia de que tais atestados fossem registrados nas entidades de

rlacea ramn ee nhearua:
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Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é
irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-
operacional que nao possuam registro no conselho
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plunaalunal o cmgcnua de atestados IGBIDUGUUD nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. Acérddo
7260/2016-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E irregular a exigéncia de que a atestacao de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009
veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais comnbetentes
deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que
diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.  Acorddo  1849/2019-Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO

E irregular a exigéncia de que a atestacado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
Bttt lln mol; e cnic el mve sl e Bevimlim o S
TRV W oCja ITYIDWaua VU avolvaua JUNilY aw wica,
uma vez que o art. 55 da Resolugcdo-Confea 1.025/2009
veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de alestados
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Portanto, manter tal clausula no edital e permitir que exigéncias excessivas
acabem frustrando a participacdo de um maior nimero de interessados. Cabe nesse
momento lembrarmas da previsdo do caput do art. 3° da | ei n® 8. 866/93, aue instituit normas

para licitacdes e contratos da Administragdo Publica:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantaioea mnara a adminietracio e a2 promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sé@o correlatos. (grifo nosso)

Além disso o citado artigo assim prevé em seu paragrafo primeiro:

-
~

§ 1° £ vedado aos agenies pubiicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdo em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato; (Grifo Nosso)

Alem de frustrar o carater competitivo, essas cldusulas sdo consideradas ilegais
pelos doutrinadores especializados. Nesse sentido destacamos importante passagem da Dra.
Geisa Araljo, em sua obra Licitagbes e Contratos Publicos — Teoria & Pratica:

Devido ao vocabulo exclusivamente empregado pelo
legislador, ndo podera ser exigida documentacéo que nio
esteja prevista entre os arts. 27 a 31, da Lei n° 8.666/93
atualizada pela Lei n® 9.648/98. Tal imposigao tem o objetivo
de impedir a exigéncia de documentos desnecessarios que
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Assim é proibido exigir dos licitantes o que nado estiver
estabelecido nos arts. 28 a 31, da Lei n°® 8.666/93; tais
exigéncias san imperﬁnanfes e nAo autorizadas por | ei.

Portanto, necessdria se faz a excluséo e/ou adequagéo da referida clausula que
extrapola os limites legais e prejudica um bom andamento do procedimento ao inviabilizar
uma concorréncia transparente e justa.

DO PEDIDO

Diante do exposto, por ser da mais lidima justica, pela certeza de que as dulvidas
foram dirimidas, pela observagdo ao interesse publico e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, Requeremos que Vossa Senhoria se Digne em readequar a clausula
5.4.6.1 do edital, inclusa na parte destinada a qualificagdo técnica, aos limites legais por
extrapolarem as determinacdes normativas, bem como o entendimento pacifico de Nossos
Tribunais, como ficou fartamente demonstrado na explicitagdo fatica, impedindo assim um
procedimento viavel para a reducéo dos custos para a Administragao Publica.

Antecipamos desde logo nossos votos de elevada estima e consideracao,
nesses termos em gue pedimos e, respeitosamente, esperamos deferimento.

Fortaleza, 27 de Agosto de 2020.

[ 1A

ARILIA CAVALCANTE CAMARA
SOCIA - ENG. CIVIL CREA CE N° 55164
MC2 ENGENHARIA LTDA - EPP
CNPJ: 24.269.835/0001-00
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INFORMES TECNICOS

Esclarecimentos acerca de qualificagao técnica

Duvidas sobre a documentacdo a ser apresentada, por profissionais e empresas da éarea
tecnoldgica, em processos licitatdrios, bem como sobre a exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnica, sdo recorrentes. No sentido de buscar esclarecer questdes relativas ao
assunto, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard (Crea-CE) traz alguns
pontos, previstos em legislacdo especifica, para consulta:

- O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de Anotacbes de
Responsabilidade Técnica (art. 47, da Resolugdo 1025/2009 - Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunito dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico (art. 48, da Resolucdo
1025/2005 - Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fung3e dz alteracdo dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico (pardgrafo Unico, art. 48,
da Resolucdo 1025/2009 - Confea);

- E vedada a emiss3o de Certid3o de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55,
da Resolucdo 1025/2009 - Confea);

- A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoz juridica somente se o
responsavel técnico indicade estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico
(pardgrafo Unico, art. 55, da Resolugdo 1025/2009-Confea).

Ainda sobre o assunto, € importante saber que a CAT certifica informacdes constantes no Crea
em face do registro e baixa da ART ou do atestado individual por profissional. O Crea-CE ndo
possui, portanto, competéncia legal para emitir certiddo que comprove a capacidade técnico-
operacional da empresa, pois a Lei 5.194/1966 ndo prevé este documento.

Sobre a Lei 8.666/93, que institui normas para licitac@es e contratos da Administracdo Piblica e
d2 outras providéncizs, verifica-se, em seu art. 30, que a documentacao relativa 3 qualificagdo
técnica limitar-se-3 a

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponfveis para a realizacdo do ohjeto
da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;Ill - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, guando exigido, de gque tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condic¢es locais para o cumprimento das okrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de reqguisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagSes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas cu prazes méximos; (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1934)

§ S0 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em |ocais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Confira outros informes técnicos...

15/02/2019 Pertinente a capacidade técnica-operacional

05/06/2018 Nota Técnica Palavra Engenharia

01/01/2017 Certiddes de Acervo Técnico Com e Sem Registro de Atestado
Empresas em consércio devemn observar legislagdo para concorrer a
licitacdes

01/01/2017 Atualizagdo de cadastro e emissdo de certiddes

01/01/2017

01/01/2017 Crea-CE alerta sobre cursos de especializacdo da drea tecnolégica

21/02/2014 Sobre a Emiss3o de Etiquetas de Autenticacio
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© CREA-CE (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Cears) - 2018 | Todos os direitos reservados ©

www.ereace.ora.briinlerna aso?o=88bAee chadR527 ARAARS ITIRARRTALLARIH=130



