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Referéncia: Concorréncia Publica n.2 10.001/2018-CP
Fase: Recurso Administrativo — Habilitagdo

TERMO DE JULGAMENTO

Ao dia 10 do més de abril de 2019, reuniram-se o Presidente e os respectivos
membros da Comiss3o de Licitagio do Municipio de Paracuru/CE para andlise e
julgamento do recurso administrativo interposto, pelas empresas VK CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, com CNPJ N2 09.042.893/0001-02 - ENGEBRASIL
ENGENHARIA DO BRASIL LTDA — ME, com CNPJ N2 24.575.584/0001-91 e GRIFE
DECORE ARQUITETURA E ENGENHARIA EIRELI - ME, com CNPJ N2 10.480.822/0001-70
jé qualificadas nos autos deste processo, doravante denominadas Recorrentes, em face
de sua exclusdo do certame, o que se da nos seguintes termos:

1. RELATOR!O

Insurgem-se as Recorrentes contra o julgamento que as inabilitou no presente
Lertame, sob o fundamento de que n3o satisfizeram exigéncias contidas no instrumento,
conforme se especifica abaixo.

No caso da licitante VK CONSTRUCE)ES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, a
Comiss3o, ao analisar seus documentos de habilitagéo, decidiu por sua inabilitacdo por
descumprimento do item 5.4.5.1.1, incisos | e Il do edital, por ndo apresentar
comprovagio de execugdo da parcela de maior relevancia.

Em relagdo a licitante GRIFE DECORE ARQUITETURA E ENGENHARIA EIRELI — ME,
esta foi declarada inabilitada tendo em vista descumprimento do item 5.4.3.2, ao deixar
de apresentar certiddo de faléncia e recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da
sede da licitante; 5.4.4.2, por ndo comprovar competente visto no CREA por se tratar de
empresa sediada em outra unidade da federacdo; e 5.4.8.1 do edital, por ndo apresentar
alvara de funcionamento.

Por fim, a licitante ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA - ME restou
inabilitada no presente certame por deixar de cumprir o item 5.4.6.1 do edital, cujo teor
dispde sobre o registro do atestado de capacidade técnica operacional da licifante na
entidade profissional competente.
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Dada a devida publicidade aos recursos interpostos, ndo houve apresentagdo de
contrarrazdes por parte das demais licitantes.

O Presidente da CPL encaminhou os autos ao Sr. Diego Ribeiro Cunha Braga,
engenheiro do Municipio de Paracuru/CE, para fins de verificagdo do recurso
apresentado pela licitante VK CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME e
ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA — ME.

Este é o relatério.
2. FUNDAMENTAGCAO

Em analise detida das razbes recursais, verifica-se que em relagdo ao recurso
interposto pela Recorrente VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, foi
instado a se manifestar o engenheiro do municipio, o qual, apos realizar sua analise,
emitiu parecer técnico concluindo pela aceitabilidade da comprovagdo das parcelas de
maior relevdncia apresentadas pela licitante em sua comprovagdo técnica da fase de
habilitagdo.

Referido perecer técnico perfaz neste momento parte integrante do presente
julgamento.

— Portanto, fica declarada a aceitabilidade do Recurso impetrado pela licitante.

No que tange a licitante ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA — ME, o
mesmo parecer técnico mencionado assim concluiu acerca do tema, in verbis:

“Apds o parecer de habilitagdo técnica emitida no dia 26 de fevereiro
de 2019, o CREA/CE emitiu uma Nota Técnica vedando a exigéncia
para fins licitatérios de atestado de capacidade técnica operacional
em nome da empresa. Portanto, declaro favordvel a habilitacdo

técnica da proposta.” )_P
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De fato, o TCU ja se pronunciou através de diversos precedentes sobre o
afastamento da exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado de capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, conforme o Acérddo n2 2052017 — Plendrio, Acérddo n2 6552016 —
Plendrio e Acorddo n? 12872018 — 22 Camara, dentre outros.

Em conclusdo, pelo aduzido, razdo assiste a Recorrente.

Por fim, em relacdo a licitante GRIFE DECORE ARQUITETURA E ENGENHARIA
EIRELI — ME, cumpre destacar, primeiramente que em relagdo ao item 5.4.4.2, referente
ao visto no CREA por se tratar de empresa sediada em outra unidade da federagéo, deve-
se repisar que a exigéncia estd condicionada a fase de contratacdo, e, ndo , de
habilitagdo, fato que exige reforma do julgamento dos documentos de habilitagdo
proferido por esta CPL em relagdo a Recorrente neste tdpico.

No que se refere ao item 5.4.8.1 do edital, a Recorrente foi declarada inabilitada
por ndo apresentar alvard de funcionamento, conforme exigéncia editalicia.

Em analise detida das razdes recursais, a CPL procedeu diligéncia, na forma do art.
43, §32 da Lei de Licitagdes, junto & Secretaria de Fazenda do Municipio de Mossoré/RN,
de forma a apurar a legalidade do documento comprobatério da Licitante Recorrente,
vez que este apresentava em seu bojo do Cartdo de Inscricdo Municipal a informagdo de
que referido documento além de comprovar a inscrigdo da licitante no municipio, ainda
comprova que esta possui o competente alvara de funcionamento exigido no edital
convocatario.

Apo6s analise da manifestagdo do Sr. Abrado Padilha de Brito, Secretario Municipal
da Fazenda de Mossord/RN, restou comprovado que a legislagdo do Municipio congrega
as informacdes de comprovagdo de inscrigdo e alvara de funcionamento, vide e-mail de
resposta ao oficio enviado por esta CPL.
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Sanada assim a falta anteriormente pontuada.

Finalizando, a Recorrente alega ter apresentado o documento exigido no item
5.4.3.2, referente a certiddo de faléncia e recuperacado judicial expedida pelo distribuidor
da sede da licitante.

Em andlise das razdes recursais, de facil percepcdo de que os documentos de
habilitacdo dos licitantes apresentados estavam, de fato, numerados em ordem
sequencial, existindo lapso apenas na numeragdo referente a certiddo exigida.

Ressalte-se que apés a abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitacdo das licitantes houve andlise prévia por parte de CPL e em seguida dos
proprios licitantes para fins de rubrica dos referidos documentos.

Apds facultada a palavra aos licitantes, a empresa CONSTRUTORA CONSTRUNOVA
LTDA, apontou a falta do referido documento, tendo sido observado que o representante
da ora Recorrente nao se fazia mais presente na sessao.

Ocorre que a primeira andlise documental foi realizada pela CPL, a qual realiza
apenas verificacdo formal dos documentos apresentados pelas licitantes, incluindo a
numeracdo de paginas de cada conjunto de documentos, ndo tendo a CPL observado
qualquer lapso entre pdaginas até a manifestacdo da empresa CONSTRUTORA
CONSTRUNOVA LTDA.

N&o se pode afirmar em que momento houve o suposto extravio do documento e,
por isso mesmo, ndo se pode chegar ao extremo de excluir a licitante Recorrente por
falha que ndo foi observada antes do manuseio de sua habilitagdo, ao contrdrio, repita-
se que em andlise preliminar a CPL ndo assinalou qualquer falha na numeragcdo do
conjunto de documentos apresentados pelos licitantes.

Por este motivo, invoca-se a decisdo plendria do TCU, mutatis mutandis, aplicavel
ao tema:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou

editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e am;% .
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que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias
para aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos que
servir§o de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43,
§ 39, da Lei 8.666/1993). (Acdrddio 3418/2014 — Plendrio)

Necessario o destaque de que o documento em questdo é perfeitamente
verificdvel em sitio especifico na internet, tratando-se de documento publico e acessivel
a qualquer interessado, o que facilita a recomposicdo documental, sanando a falta
apontada.

Repita-se, a exaustdo, que o fato analisado por todos os dngulos leva a crer que o
extravio do documento que decorreu no lapso de numeragdo se deu pelo apds manuseio
pelos presentes, ensejando na inabilitagdo da ora Recorrente.

Neste sentido, em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a
obrigatoriedade da realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentacdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 39 da Lei 8.666/93, por
representar  formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame. (Acdrddo 1795/2015 — Plendrio)

O fato é que existem elementos que indicam a existéncia do documento faltante
no acervo documental da Recorrente, o que justifica a diligéncia realizada, sob pena de
se operar o cancelamento do certame por indicio de prética de alguma irregularidade o
gue ndo parece razodvel do ponto de vista finalistico.

Verificando os dados reapresentados pela Recorrente, foi constatado que a
empresa possuia a certiddo de faléncia e concordata valida para o dia da licitagdo,
conforme se extrai dos documentos anexos obtidos em diligéncia no site do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte - TIRN.
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Ressalte-se que ndo se trata de documento novo, mas de documento que, apoés as
ponderacdes realizadas, fora extraviado durante uma sessdo publica provavelmente pelo
excesso de manuseio concomitante com diversos outros documentos.

Saliente-se que tais posicionamentos doutrinarios decorrem, na realidade, da
melhor exegese do art. 32. da Lei n? 8.666/93, o qual destacamos:

“Art. 32. A licitag@o destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagGo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Privilegiou-se, desta forma, a amplitude do universo de licitantes pelo principio da
competitividade, dentro da razoabilidade dos argumentos e fatos analisados pela CPL.

Merecem, portanto, acolhida as razdes recursais neste tépico.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto e tendo por fundamento o atendimento do interesse publico e
respeito aos principios norteadores dos processos licitatérios, o Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacao decide, por unanimidade, pelo CONHECIMENTO dos recurso
administrativos interpostos, posto que presentes os requisitos de admissibilidade e, no
mérito, pela PROCEDENCIA de todos os seus termos, determinando o prosseguimento
do feito na forma consignada pelo instrumento convocatorio.

Apds deliberagdo do Ordenador de Despesa, dé-se ciéncia aos licitantes.
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- TERMO DE JUNTADA

Junto aos autos a Certiddo Estadual de Faléncia e/ou Recuperagdo Judicial da Empresa
GRIFE DECORE ARQUITETURA E ENGENHARIA EIRELI — ME, vinculado ao CNPJ N®
10.480.822/0001-70, como anexo ao Termo de Julgamento do Recurso de Habilitacdo de 10 de
abril de 2019, interposto pela licitante referente a Concorréncia Publica N2 10.001/2018-

SEINFRA.
Paracuru/CE 10 de abril de 2019.
folon frr ok Gl
/ KELTON SOUSA DA SILVA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes
4
QU ENle o
f——3
Rua: Coronel Meireiles, 07 - Centro - CEP: 62680-000 - Paracuru - Ceara 8 - j’

CNPJ:07.592.298/0001-15 | Telefone: 85 3344-8800 | Insc. Estadual : 06.920254-0 %,M



otoz2019 002711363

i\ PODER JUDICIARIO
é;.i; | ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CERTIDAOESTADUAL
FALENCIA E/OU RECUPERAQAO JUDICIAL
CERTIDAO N°: 002111363 FOLHA: 1/1

Certifico que, pesquisando os registros de distribuigdes de feitos do Estado do Rio Grande do Norte,
no periodo de 20 anos, verifiquei NADA CONSTAR em nome de:

GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELE-ME, residente na RUA ABOLICIONISTA ANDRE
CURSINO, 1161, , PLANALTO 13 DE MAIO, CEP: 59633-360, Mossoré - RN, vinculadoe ao CNPJ:
10.480.32210001_70 e e e e e e e e e e e e e e e e e e e de de e e dede A e e dede e s de e deode e de e e e de e e e e e o Jedededke e dede e A A dede ek e e e e e e e e e de e s dede dede e de e ek ek

CERTIFICO, outrossim, que os dados pessoais, constantes nesta certidao, foram informados pelo
solicitante, devendo sua titularidade ser conferida pelo interessado e destinatario.

Esta certiddo abrange a 1? Instancia da Justica Estadual do RN.

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte CERTIFICA AINDA, que a pesquisa dos registros de
distribuicbes de feitos civeis, envolvendo as Agdes de Faléncia e Recuperagdo Judicial, inclui também os
procedimentos do Decreto Lei n. 7.661, de 21 de junho de 1945.

CERTIFICA finalmente, que esta certiddo, pode ter sua autenticidade confirmada no enderego eletrdnico
www.tjrn.jus.br, no campo Consultas / Emissdo e autenticagéo de certiddo, informando-se o seu niimero, por um
prazo maximo de 30 (trinta) dias de validade.

Certifico finalmente que a certiddo é gratuita.

Esta certidao foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias.

Estado do Rio Grande do Norte, sexta-feira, 1 de fevereiro de 2019 as 14h50min.
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