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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N¢ 11.009/2019-IN

1 - ABERTURA:

Por ordem da llmo. Senhor Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA E MEIO
AMBIENTE, Sr. CARLOS ANTONIO RODRIGUES MARTINS, foi instaurado o presente processo de
Inexigibilidade de licitagio objetivando a CONTRATACAO DE APRESENTACAQ ARTISTICA CULTURAL DE
RENOME NACIONAL, A BANDA LIMAO COM MEL, PARA APRESENTACAO ALUSIVA DURANTE A
PROGRAMACAO EM COMEMORAGAO AO ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE
PARACURU, EVENTO QUE REUNE CULTURA, LASER E ENTRETENIMENTO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
TURISMO, CULTURA E MEIO AMBIENTE MEIO AMBIENTE em conformidade com o Projeto Bésico/Termo
de Referéncia anexo ao processo.

2- DA JUSTIFICATIVA:

A programacdo alusiva ao Aniversério da cidade é tradicional e uma das principais atragdes turisticas da
cidade de Paracuru. Os dias oficiais s30 em nimero de 09 (nove), dos dias 15 a 23 de novembro do ano
corrente. Nesse periodo, atraidos pelo evento, o municipio recebe muitos turistas, o gue, movimenta o
comércio e consequentemente aumenta a renda da cidade. A programagdo deste ano contﬁ\m«jwersas
programacgdes, entre elas, campeonatos de atletismo, ciclismos, futebol e etc..., festival de musicas Ebm
talentos da terra, apresentagio de igrejas evangélicas entre outras, trazendo a populagdo lazer e
entretenimento, necessarios a uma boa qualidade de vida, proporcionando a comunidade a oportunidade
de comemorar este dia tdo importante para os Paracuruenses. Portanto, faz se necessaria a contratagdo de
uma banda com repertério diversificado para animagdo do publico presente, o que garantira a qualidade do
evento. Por tanto, justifica-se a contratagdo da Banda de renome Nacional Limdo com Mel que fara parte da
programacdo de shows em comemoragdo ao aniversario de emancipacdo politica do Municipio de Paracury,
ao dia 23 de Novembro, valorizando e potencializando este evento tdo importante para nossa cultura local,
tornando-o mais atrativo, ndo sé aos municipes, mas ao maior nimero de visitantes, veranistas e turistas,
que escolhem Paracuru para desfrutar de momentos de lazer e diversdo. A apresentagdo da Banda Limé&o
com Mel estd programada para o dia 23 de novembro de 2019, a partir das 23h:00min e término as
01h:00min, no qual tera a duragdo 2h:00min.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras € alienacdes é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XX| da CF/88, e da Lei
Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagio, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.
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“Art.37 — A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

seguinte:

[]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
g e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos administrativos. Contudo,
esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a Administragdo estard isenta de realizar o
procedimento licitatdrio, situando-se ai a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no art. 25 da Lei Federal
n2 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

|- para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo drgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacéo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacéio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;
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Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializag@o o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagcdo do
objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsdvel,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.”.

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hip6teses ali previstas sdo meramente
exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva inviabilidade de competicdo
ensejard a aplicagdo do art. 25 da Lei de Licitagdes, conforme a situagdo em concreto.

Desta forma, a realizacdo de licitacdo, neste caso, restaria indcua diante da impossibilidade legal de
competicdo.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 22
edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, pag. 257:

“Em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competic@o entre eventuais interessados, pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietdrio do
bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
ds exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto
do contrato.”

Por fim, o inciso Ill, que é o objeto de interesse aqui debatido, dispde ser inexigivel a licitacdo “para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo pablica”.

O art. 25, inciso Ill, da Lei n? 8.666/93 assim dispde: Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: ... lll — para a contratagdo de profissional de qualquer setor
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artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

A justificativa da inexigibilidade na hipdtese é a inviabilidade de competicdo. Com efeito, ndo hd critérios
objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia,
supedéneo fatico para a realizagdo do procedimento licitatério.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a Administragdo
ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de formalidade para
possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo
de inexigibilidade.

A grande preocupacio na interpretagdo das hipoteses de inexigibilidade, sobretudo a trazida pelo inciso I,
é a abrangéncia das expressdes contidas no permissivo legal. Em verdade, trata-se de termos juridicos
indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de discricionariedade ao administrador.

Celso Anténio Bandeira de Mello5, conceitua a discricionariedade administrativa como:

(...) @ margem de liberdade que remanes¢a ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotas a solugdo mais adequada a
satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressGes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela néio se possa extrair objetivamente, uma solugdo
univoca para a situagdo vertente.

Segundo os ensinamentos do grande autor, a fluidez das expressdes legais conferem certa margem de
discricionariedade ao administrador, que tera a incumbéncia de, no caso concreto, escolher a solugdo 6tima
dentre as possiveis.

Diante disso, é possivel tragar alguns pardmetros para que se verifique a conformidade da contratacdo de
artistas (para a realizacio de “shows” e eventos) com a Constituicdo da Republica e com a Lei n? 8.666/93,
quais sejam:

i) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresdrio exclusivo;
ii) consagracdo do artista pela critica especializada ou pela opiniGo publica;
iii) razdo da escolha do profissional do setor artistico;

iv) justificativa de prego;

v) publicidade da contratagdo; e
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vi) comprovagéio da aplicagdo do minimo constitucional nas dreas de saude e
educacdo.

Sobre a relatividade da andlise da consagracdo do artista, escreve José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagragdo € fator de extrema relatividade e varia no tempo e no
espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por
determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso deverd ele ser alijado de
eventual contratac@o. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu
talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a
consagragdo.

De fato, ndo hd um conceito padrdo sobre o que seria “consagragdo pela critica especializada” ou
“consagracdo pela opinido publica”. Como afirmado alhures, séo termos juridicos indeterminados, que
possibilitam certa dose de subjetivismo.

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do inciso Il do art. 25 da Lei de Licitagdes.

4 — DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Por se tratar de empresa com exclusividade quanto a banda relacionada conforme documentagdo
apresentada, dentro dos pardmetros da Lei 8.666/93, inclusive com apresentacdo de artista renomado
nacionalmente e dos eventos do interesse desta Municipalidade.

O resultado final do processo de credenciamento culminou na escolha da empresa que representa ao
artista, que recaiu sobre:

RESULTADO FINAL
Ne NOME DO PROPONENTE CPF N2

01 ABL MUSIC PRODUGOES ARTISTICAS LTDA 20.701.565/0001-03

Ressalta-se que a empresa acima mencionada é detentora exclusiva do show conforme documento em

anexo aos autos.

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de

qualgquer administragdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa a administragdo, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a

', R GO MUNICIPAL DE
| P AERCURU PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU
- Rua Coronel Meireles, n° 07, Centro, CEP 62.680-000, Paracuru, Cearé
Q guturo. chegou! CNPJ n° 07.562.298/0001-15 - Fone: (85) 3344-8802 / Fax: (85) 3344-8804



PARACURY

PARACURU

6 frotitn ehogosrs

justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll,
do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Por ser causa de inexigibilidade, ndo hé que se comparar prego com outros, uma vez que cada banda possui
sua singularidade, porém, cabe a administragdo, comprovar se o preco ofertado pela mesma, encontra-se
dentro dos padrdes do mercado local e ou regional.

Os precos praticados pela empresa acima citada sdo vantajosos para a Administragdo, porque acompanham
a média dos pregos praticados pelas empresas do ramo, o que eliminaria maiores gastos, com empresas de
outras regides mais distantes.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se compativel com os pregos praticados na regido,
tudo isso comprovado mediante copia das notas fiscais de prestagdo de servicos semelhantes ao mesmo
objeto, conforme constam dos autos.

VALOR GLOBAL DO PROCESSO: RS 41.600,00 (QUARENTA E UM MIL E SEISCENTOS REAIS, sendo:
a. A EMPRESA, ABL MUSIC PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, detentora de Carta de Exclusividade
do (Banda Lim3o com Mel): RS 41.600,00 (QUARENTA E UM MIL E SEISCENTOS REAIS.

6 — DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO
Conforme faz constar nos autos, segue a documentagdo comprobatoria.

7 — DA VIGENCIA DO PROCESSO
7.1. O contrato decorrente deste procedimento terd vigéncia de 90 (NOVENTA) DIAS, podendo ser
prorrogado, conforme estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

8 - DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO

8.1. PRECOS: Os precos a serem pagos levardo em conta os valores jé previamente fixados no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, bem como, a incidéncia de todos os tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais, deslocamentos de pessoal e
material, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre o objeto, inclusive a margem de

lucro.

8.2. PAGAMENTO: O Pagamento serd efetuado mediante a assinatura de contrato 50% no ato da assinatura
e 50% apbs a apresentacdo, para ambos os contratados. Apds a emissdo da nota fiscal, mediante atesto da
execucdo dos servicos e o encaminhamento da documentagdo necessaria, observada todas as disposicBes
pactuadas, através de crédito na conta bancaria da Detentora.

8.2.1. O pagamento serd realizado mediante a documentacdo exigida pelo setor competente da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARACURU.
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8.3. REAJUSTE: Os valores constantes das propostas nao sofrerdo reajuste.

8.4. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando drea econémica extraordindria e
extracontratual, poderd, mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada tal situacdo e
termo aditivo, ser restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicio da Administracdo para a justa remuneragdo do fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, I, “d” da Lei
Federal n.2 8.666/93, alterada e consolidada.

9 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2019 do SECRETARIA DE TURISMO,
CULTURA E MEIO AMBIENTE, classificados sob o cédigo: 11.01.13.392.0701.2.083: ELEMENTO DE DESPESA:
3.3.90.39.00 — FONTE 100100 — RECURSOS ORDINARIOS/PROPRIOS-TESOURO MUNICIPAL.

PARACURU/CE, 07 DE OUTUBRO DE 2019

A\

KELTON SOWSA DA SILVA

PRESI TE DA CPL
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