ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARACURU/CE /(.; o
e

Processo n° 05.031/2019

INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVIGOS EIRELLI, devidamente inscrita no
CNPJ n° 14.239.192/0001-09, com sede na cidade de Curitiba/PR., por meio de seu
representante legal, vem respeitosamente perante esta autoridade administrativa, com
fulcro nos termos do artigo 109, § 3° da Lei n° 8.666/93 e artigo 4°, inciso XVIII da Lei n®

10.520/2002, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da adjudicagéo do certame de n° Processo n° 05.031/2019

INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVICOS EIRELI

| - DA TEMPESTIVIDADE
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Dispde no art. 4° da lei 10.520/02 acerca do prazo para apresentar contrarrazées"‘@@ I

NERED

face de recurso interposto da seguinte forma:

XVII - declarado o venceder, qualquer licitante podera manifestar imediaia e
motivadamente a inten¢do de recotrer, quando lhe serd concedide o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em iguat niimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Tendo em vista que a Lei 8666/93, em seu art. 110, determina que os prazos seréo
contados excluindo-se a data de inicio e incluido a de fim. E ainda, que a empresa s¢ foi
cientificada do inteiro teor da ata de julgamento em 10/12/2019'. Tendo em vista que a
contagem na contagem do prazo se descarta a data de publicag8o e se adiciona 1 dia ao
final, entende-se que o presente RECURSO é tempestivo, vez que protocolado na data
de 13/12/2019, entende-se pela tempestividade do mesmo,

No mais, caso haja algum entendimento diverso a respeito da contagem do prazo,
requer-se que seja aplicado o principio da fungibilidade com vistas de que esta pega seja
recebida como pedido de reconsideragao, devendo ser-lhe aplicada a tramitago cabivel.

1 Il - DOS FATOS |

A licitante participou de pregéo para compra de materiais didaticos para a prova Brasil.
Durante o transcurso da audiéncia foi realizado o apontamento de que o material ofertado
néo correspondia ao material licitado, fato que ensejou a desclassificacéo da empresa.

Sobre este assunto algumas observacbes merecem ser tecidas:

Como sabido por parte desta inclita CPL a lei de licitagdes tem como fim ultimo trazer
balizas para parametrizar a aquisicdo de bens por parte do entes publico, com fim de
garantir a vantajosidade e transparéncia das aquisigdes.

1 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente dispesto em contrario.
Paragrafo unico. $¢ se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
érgdo ou na entidade in.: Art. 110, Paragrafo Unico. In.. BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Lei
Ordinaria n® 8.666/1993, de 21 de junho de 1983. Regulamenta o Art. 37, Inciso XXI, da Constituigdo Federal,
Institui Normas Para Licitagbes e Coniratos da AdministragBo Publica e da Outras Providéncias.. Lei
8.666/1993. Brasilia, DF: Dou, 22 un. 1993. Secao 8269, Disponivet em;
<http:/Awww.planaito.gov.br/ccivil_03/leis/|8666cons.him>. Acessc em: 16 jun. 2018

MENDES, Renato Geraldo. Lei Anotada.com. Lei n® 8.666/33, nota ao art. 110, categoria Doutrina.
Disponivel em: <http:/fwww leianotada.com>. Acesso em: 06 ago. 2014,
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Neste sentido sabiamente optou o legislador por coibir a indicagdo de marca especzfrta

sem que houvesse uma justificativa suficientemente forte ao ponto de justificar o sacrifit CQ‘:JO )
de uma vantajosidade economia em prol da escolha de uma marca especifica.

No que pese a lei admita em casos especificos a escolha de marcas, mediante
apresentacéc das devidas justificativa técnicas e econdmicas, via de regra ndo se admite
a escolha de marcas pela Administragdo Publica, por aplicag@o direta do principio da
isonomia.

O fornecimento de servigos deve atender exclusivamente a especificagbes minimas
descritas no edital, sem direcionamento a marcas especificas, ressalvadas as hipoteses
taxativamente descritas na lel 8666/93.

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagéo para
aquisi¢@o de bens, poderdo: | - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto; b) quando
determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
constituir o Unico capaz de atender ¢ objeto do contrato; ¢} quando for necessaria,
para compreensao do objeto, a identificacdo de determinada marca ou modelo
apto a servir como referéncia, situagdo em que serd obrigatdrio o acréscimo da
expressdo “ou similar cu de methor gualidade”;

Contudo, a Unica hipotese cabivel de interpretac@o é a da aliena (c) haja vista ndo
terem sido cumpridos os requisitos das opgdes anteriores. Isso porque nenhuma das outras
hipteses revistas nos referidos artigos foi devidamente justificada no ato convocatorio:

“as considerages a cerca da padronizacdo de obras e servigos aplicam-se
integraimente ao caso. A padronizagdo é Regra, no caso, a administraggo pablica
devera ter em vista aquisigbes passadas e futuras. A padronizac@o aplica-se nao
apenas a uma compra especifica, especialmente quando se frata de bam de vida
(il continuada.”{...?

Ou seja, para os fins de se utilizar desta possibilidade juridica o ente deveria ter levado
em conta as compras ja realizadas. Olhando para o edital em apreco verifica-se que em
momento algum foi feita na justificativa de escolha do material, de forma que pode-se
interpretar, com base na lei e na jurisprudéncia, que o ente em verdade apenas deu uma
orientacdo, ndo coibindo a apresentagdo de outras marcas. Até porgue se tal vedagéo
existisse a mesma seria ilegal.

Ressalte-se que a padronizagdo ndo é autorizago para escolha subjetiva de uma
marca. Muito pelo contrario. Padronizagdo impde uma atitude procedimental objetiva e
fundamentada. Nas palavras de Margal Justen Filho:

I JUSTEM  FILHO, Marcal COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 17. ed. SAo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, Fls. 294,
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“nao & desnecessario reiterar a auséncia de confusdo enire os conceitos: d

%)

padronizacéo e preferencia por marca. A padronizagdo pode resultar na selegao de5/

um produto identificavel por meio de uma marca. Logo, o resuitado sera a escolha
pela administragdc de uma “"marca” determinada, a qual sera utilizada
posteriormente para identificar os objetes que serfo contratades. 850 ndo se traduz
em gualquer atitude reprovéavel, ndo infringe a constituicdo nem viola a Lei 8666/93,
O que se veda & a preferencia subjetiva e arbitraria por um produto, fundada
exclusivamente na marca. Ndo ha infringéncia quando se elege um produto {servigo
etc.) em virtude de gualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como
instrumento de identificagdo. No caso, ndo ha preferencia pela marca, mas pelo
objeto, A marca &, t8o somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se
escolheu.”

Note-se exceléncia que o préprio TCU quando trata da questdo impdem a seguinte
racionalidade:

“E cabivel sempre que houver necessidade e conveniéncia de se estabelecer
critérios uniformes para as contratagbes realizadas pela Administragéo.
Normalmente & aplicavel a aquisicdes de mdveis, veiculos, maguinas e
equipamentos etc, mas pode alcangar obras e servigos. Na hipotese de
padronizagdo, a escolha deve ser objetiva e teécnica, fundamentada em estudos,
taudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e a
requerida satisfagdo do interesse puUblico. Em quaisquer dos casos, deve a
Administrag&o ter por base produto, projeto ou tecnologia integrante do patriménio
publice ou ainda de contratagbes futuras. Treinamento de servidores para ©
manuseio de equipamentos, barateamento de custo de manutengéc pela compra
de pegas de reposicdo com economia de escala e facilidade de substituico séo
algumas vantagens da padronizagao. No entanto, avango tecnoldgico e restricdo do
universo de fornecedores s&o desvantagens que desaconsetham a padronizagao.
Ao final do procedimento de padronizagdo, devem ser escolhidas determinadas
caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis 3 contratagdo. A lef néo
admite,porém, a preferéncia de marca determinada, em raz8o de prevalecer o
principio da igualdade entre os fornecedores. A padronizago de marca somente &
possivel em casos excepcionais, quando ficar incontestavelmente comprovado gue
apenas aquele produto, de marca certa, atende aos interesses da Administrag&o.”

Entendimento é partilhado pelo TRF 1° regido:

“Agravo de instrumento contra decisao que suspendeu concorréncia promovida pelo
Bacen, que tem por objeto a aquisigdo de uma Solugo Integrada de Gestéo
Empresarial (ERP — Entertainment Resource Planning) e um Sistema Gerenciador
de Banco de Dados — SGBD. A decisfo recorrida considerou que a restrigéo imposta
no edital, quanto ao sistema de banco de dados a ser adquirido e que deve ser
utilizado pelo Sistema ERP, configurou indevida restrigBo & competitividade do
certame, pois obstou a participagdo de empresas fornecedoras de SGDB
desenvelvidos por outros fabricantes. Salientou ainda que a padronizagéo néo pode
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ser realizada ao alvedric da Administracdo Piblica, devendo ser precedida,

procedimento especifico. A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agrqv@w

Esclareceu o Voto gque o Bacen realizou procedimento administrativo o
padronizagéo, a fim de analisar os sistemas de banco de dados, no qual concluiu
gue o sistema ora disposto no edital ¢ o que melhor atende aos interesses da
Administraggo, sendo utifizado pela autarquia desde 1998, Torna-se evidente que
uma mudanga no padrao do sistema de banco de dados adetade acarretaria
maiores dnus de implantacdo & manutengdo, bem come gastos adicionais de
treinamento de pessoal, além do risco quanto a seguran¢a das informagdes
constantes dos bancos de dados atualmente existentes. Observou gue a conduta
da Administracgo pautou-se pela observancia do principlo da legalidade. A
padronizagdo ndo constitui mera faculdade do administrador, ela & um instrumento
dirigido as fuiuras aquisictes a serem efetuadas pelo Poder Publico, na medida em
que, uma vez adotada, havera eliminag&o quanto & selegdo dos produtos a serem
adquirides, refletindo diretamente na execugéc do contrafo, pols as técnicas de
utiizagdio e conservagdo serdo idénticas para fodos os objetas. Sua finalidade &
especiaimente a redugdo de custos de implantag@o, manutengao e treinamento de
mio-de-obra, o que atende ao principle da economicidade e eficiéncia, propiciando
uma melhor destinagéo das verbas ptblicas, a melhoria na execucio de atribuigdes
e a plena 217 Licitagdes e Coniratos - Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU
confinuidade de servigos. Por fim, destacou que a referida licitagdo foi objeto de
representacdo perante o Tribunal de Contas da Unido, a qual foi julgada
improcedente’(Agr. 2005.01.00.023543-8/ DF, Rel. Desemb. Maria de Almeida, julg.
05/10/2005)

Como se pode ver o ente federativo em momento algum indicou qual foi a motivagao
de opgéo da marca, motivo pelo qual é legitimo crer que , em verdade, a mesma se trata
de mera indicagdo. Caso assim ndo o for, entende-se que o municipio estd agindo
ilegalmente e adverte-se que serdo utilizados os meios juridicos cabiveis para regularizagao
desta situacao.

Neste diapasio, ndo nos esquegamos que um dos deveres do pregoeiro € o de nao
permitir que irregularidade sejam cometidas, nem por parte dos proponentes, nem por parte
do ente licitante, sob pena de responder pessoalmente por tal permissibilidade. Se por um
acaso o ente esta fazendo a indicagdo de marca especifica fora dos moldes delimitados
pela Lei 8.666/93 cabe ao pregoeiro fazer o devido balizamento com fins de corrigir esta
irregularidade.

Note-se que este ndo é um entendimento exclusivo desta licitante, ja que os tribunais
patrios tem decidido em consonancia com ele:

«2, E da competéncia da comissdo permanente de licitagdo, do pregoeiro e da
autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de preg¢o junto a
fornecedores do bem a ser licitado e se¢ essa pesquisa observou critérios
aceitaveis.
Em autos de Acompanhamente, a unidade técnica constatou, dentre outras
ocorréncias, que ndo fora realizada pesguisa de pregos para respaldar a planitha
orcamentaria usada como referencial em concorréncia langada pelo omissis para a
execucdo das obras de ampliagdo do Centro Integrado dos Empresarios e
Trabalhadores do Estade do omissis. Ouvidos em audiéncia, os responsaveis
alegaram que a estimativa dos custos unitérios da planilha orgamentaria fora
Pagina 5 de 8



realizada com base em dados de revista especializada e em tabelas dispostas em
resoluco da Secretaria de Obras Publicas do Governe do Estado do Parana
(Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou claro que foram disponibilizados ao
Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou gque a pesquisa de pregos “é
essencial para balizar o julgamentc das propostas, por meio da consideragéo
dos pregos vigentes no mercado, e possibilitar a selegdo da proposta mais
vantajosa para o omissis”. Afirmou, ainda, "gue ndo foi acostado aos autos do
processo licitatério pesquisa realizada por meio de consulta a sistemas oficials ou
da obtencdo de cotagdes de empresas/fornecedores distintos”, motivo pelo qual, em
afronta ao art. 2° do Regulamento de LicitacSes e Confratos do omissis, ndo houve
a comprovagdo de gue a proposta vencedora do certame era a melhor para a
entidade. O relatou acrescentou que a jurisprudéncia do TCU indica que “a CPL, o
pregoeirc e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve
pesquisa recente de prego junto a fornecedores do bem e se essa observou
critérios aceitaveis”. Nesse aspecto, considerando que itens representativos dos
custos da planilha orgamentaria apresentavam valores superiores aos da Seop e
que diversos itens dessa planilha n&o se enconiravam listades no cadastre da
secretariz esiadual, ¢ condutor do processo concluiv “que as alega¢bes dos
responsaveis ndo comprovaram gue de fato houve pesquisa de prego e gue essa
pasquisa chservou critérios aceitaveis”. Assim, em fungdo dessa e de outras
irregularidades, o Colegiado rejeitou as razbes de justificativas apresentadas &
aplicou a gestores da entidade a multa prevista no art. 58, inciso Ii, da Lei 8.443/92."
[sem grifo no original] (Acorddo 2147/2014-Plenario, TC 005.657/2011-3, relator
Ministro Benjamin Zymier, 20.8.2014.)

Como se pade ver, o pregoeiro tem o dever de colbir irregularidades quando verifica
a existéncia das mesma dentro do edital. Oportuno relembrar que a indicacdo de marca
fora dos parametro autorizadores implica em condugdo do certame e fraude a licitagao,
crimes estes devidamente previstos na lei de licitagdes e no cédigo penal. Assim sendo,
requer-se que esta CPL faga jufzo de retratagdo com o fim declarar esta licitante
adjudicataria do certame.

Por derradeiro ha que se consigna que o produto ofertado nesta licitaggo iguaimente
atende as necessidades do Municipio, vez que trata-se de material de apoio a preparagéo
da Prova Brasil, que contem n° de paginas superior as do produto licitado e, com absoluta
certeza, supera em qualidade o material indicado.

Os livros da editora Inca possuem adaptagdo para baixa visdo, versdo em braile, jogos
digitais integrados a plataforma digital, 4 simulados idénticos a0 SAEB com questbes
inéditas formuladas por profissionais altamente habilitados, sistema TRI de avaliagdo onde
se pode fazer aferigdo do desempenho dos alunos nos simulados por
escola/turma/ano/matéria e professor, sistema Blackbord onde se pode gerar e baixar mais
simulados para que os alunos estejam constantemente praticando para a prova. Além
disso, nossa formacdo de professores conta com profissionais qualificados, da area da
matéria trabalhada, que estdo prontos a auxiliar os professores a aplicarem integraimente
nosso material.

Nossa proposta pedagoégica parte de uma vis&o inclusiva e multicultural, tendo por base
os principios: a multidisciplinariedade, a ftransversalidade tematica e o enfogue na
modernidade. Por conta disto nosso material é parte componente de um sistema vivo que
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se adequa as necessidades do aluno e da instituicdo de ensino, fato que nos diferencia dos
materiais atualmente ofertados no mercado comum.

economicamente, mas também pedagogicamente.

1 V — DOS PEDIDOS |

Conforme demonstrado neste RECURSO, os fundamentos utilizados pelo pregoeiro
ndoc merecem prosperar, visto gue irregulares. Ante o exposto, respeitosamente
requeremos que:

a)Que seja exarado juizo de retratagdo para considerar a empresa INCA
TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVICOS - EPP EIRELl classificada, sendo
reagendada nova fase de lances.

Termos em que,
Pede deferimento.

Curitiba, 13 de dezembro de 2019.

INCA TECNCOLOGIA DE PF%O'E)}./){TQS E’”GERVEQGS EIREL!
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