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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 11.002/2020 - IN

1 - ABERTURA:

Por ordem da Ilmo. Senhor Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA E MEIO
AMBIENTE, Sr. Carlos Anténio Rodrigues Martins, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de
licitagdo objetivando a CONTRATACKO DE APRESENTA(;ﬂO ARTIiSTICA DE RENOME NACIONAL, O CANTOR
“FELIPAO”, PARA APRESENTACAO DURANTE AS FESTIVIDADES DE CARNAVAL 2020 DO MUNICIPIO DE
PARACURU, PELA SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA E MEIO AMBIENTE, CONFORME PROIJETO
BASICO/TR EM ANEXONEXO, em conformidade com o Projeto Bdsico/Termo de Referéncia anexo ao
processo.

2- DA JUSTIFICATIVA:

A praia de Paracuru, distante 84 km de Fortaleza, é uma das mais visitadas do Litoral Oeste e um dos
destinos mais procurados durante o carnaval. Por tradi¢do, o Municipio realiza este grandioso festejo,
tornando-se um evento de grande porte para o Municipio que mobiliza um enorme Pdblico.

Pelo porte, importancia e magnitude que o evento representa, a atragdo para o carnaval 2020 de Paracuru,
Sera apresentado o cantor de renome Nacional “Felipdo”. O cantor é realmente renomado pela opinido
publica e critica especializada que desfruta de forte apelo popular. Conforme documentos em Anexos, 0
cantor se destaca pelos inimeros shows em que ja se apresentou, a variedade de CD’s langados, gravagdes
de DVD's, a presenca em programas televisivos e o grande publico que atraem em suas espetaculares
apresentacdes em todo o territério brasileiro. A contratagdo Serd celebrada com a empresa F Produgdes
Musicais LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob o N2 10.579.197/0001-19, a qual é
representada pela Sr2. Gervania da Silveira Moura, com inscricdo no CPF n2 343.405.643-20, figura como
sdcia administrativo, para realizagdo do show musical do cantor, conforme observa-se na documentagdo
apresentada no projeto Basico e Anexos do Projeto Basico.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, Servigos, compras e alienagSes € uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei
Federal n2 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

seguinte:

[.]

XX| — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, Servigos,
compras e alienagbes Serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdvel @ garantia do cumprimento das

obrigagdes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos administrativos.
Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a Administragdo estara isenta de
realizar o procedimento licitatério, situando-se af a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no art. 25 da
Lei Federal n2 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis: 5

“Art, 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em
especial:

|- para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam Ser
fornecidos por produtor, empresa ou REPRESENTANTE comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade Serem
feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o Servico, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederacg@o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I - para a contratagdo de Servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para Servigos de publicidade e divulgagdo;
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1¢Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

§ 29Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado @
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de Servicos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras sang¢bes legais cabiveis.”.

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipdteses ali previstas sdo meramente
exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva inviabilidade de competi¢do
ensejard a aplicacdo do art. 25 da Lei de Licitagdes, conforme a situagdo em concreto.

Desta forma, a realizacdo de licitagdo, neste caso, restaria inécua diante da impossibilidade legal de
competigdo.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 22
- edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, pag. 257:

“Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicGo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no
que concerne a realizagdo do objeto do contrato.”

Por fim, o inciso Ill, que é o objeto de interesse aqui debatido, dispde Serem inexigivel a licitagdo “para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”.

» PMCURU PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU
AN 3 Rua Coronel Meireles, n° 07, Centro, CEP 62.680-000, Paracuru, Cear
o O furwro. chegout CNPJ n° 07.592.208/0001-15 - Fone: (85) 3344-8802 / Fax: (35) 3344-8804



GOVERNO MUNICITAL DE

PARACURU

1) Lot aéé.;m::_/

O art. 25, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 assim dispde: Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: ... [l — para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

A justificativa da inexigibilidade na hipétese ¢ a inviabilidade de competicéo. Com efeito, ndo ha critérios
objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdo Plblica, ndo havendo, por consequéncia,
supedéneo fatico para a realizagdo do procedimento licitatdrio.

Desse modo, frise-se, apesar de Serem inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a
Administracdo ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no
bojo do processo de inexigibilidade.

A grande preocupacdo na interpretacdo das hipéteses de inexigibilidade, sobretudo a trazida pelo inciso Ill,
é a abrangéncia das expressdes contidas no permissivo legal. Em verdade, trata-se de termos juridicos
indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de discricionariedade ao administrador.

Celso Antdnio Bandeira de Mello5, conceitua a discricionariedade administrativa como:

(..) @ margem de liberdade que remanesga ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotas a solugdo mais
adequada & satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente,
uma solugdo univoca para a situagdo vertente.

Segundo os ensinamentos do grande autor, a fluidez das expressdes legais conferem certa margem de
discricionariedade ao administrador, que terd a incumbéncia de, no caso concreto, escolher a solugdo
6tima dentre as possiveis.

Diante disso, é possivel tracar alguns pardmetros para que se verifique a conformidade da contratagdo de
artistas (para a realizacdo de “shows” e eventos) com a Constituicdo da Republica e com a Lei n® 8.666/93,
quais sejam:

i) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresdrio exclusivo;
ii) consagracdo do cantor pela critica especializada ou pela opiniéo publica;

iii) razdo da escolha do profissional do setor artistico;

iv] justificativa de prego;

-~
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v) publicidade da contratagdo; e

vi) comprovagéo da aplicagdo do minimo constitucional nas dreas de salde e
educagdo.

Sobre a relatividade da andlise da consagracdo do cantor, escreve José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagragdo € fator de extrema relatividade e varia no tempo e no
espaco. Pode um artista Serem reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por
determinado ptblico ou criticos especializados. Nem por isso deverd ele Serem alijado de

eventual contratacdio. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do cantor e de
- seu talento pessoal, e, Sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia

sobre a consagracdo.

De fato, ndo had um conceito padrio sobre o que Seria “consagragdo pela critica especializada” ou
“consagracdo pela opinido puablica”. Como afirmado alhures, sdo termos juridicos indeterminados, que

possibilitam certa dose de subjetivismo.

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do inciso Il do art. 25 da Lei de

LicitagOes.

4 — DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Por CE tratar de empresa com exclusividade quanto a cantor relacionada conforme documentagdo
apresentada, dentro dos pardmetros da Lei 8.666/93, inclusive com apresentacdo de artista renomado
nacionalmente e dos eventos do interesse desta Municipalidade.

O resultado final do processo de credenciamento culminou na escolha da empresa que representa ao

cantor, que recaiu sobre:

RESULTADO FINAL
Ne NOME DO PROPONENTE CPF N©
01 F PRODUGOES MUSICAIS LTDA 10.579.197/0001-19

Ressalta-se que a empresa acima mencionada é detentora exclusiva do show conforme documento em

anexo aos autos.
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5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve Serem meta permanente
de qualquer administracdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa & administracdo, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitacdo, Sendo a
justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll,
do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Por Serem causa de inexigibilidade, ndo hd que CE comparar prego com outros, uma vez que cada cantor
possui sua singularidade, porém, cabe a administragdo, comprovar CE o prego ofertado pela mesma,
encontra-se dentro dos padrées do mercado local e ou regional.

Os precos praticados pela empresa acima citada sdo vantajosos para a Administragdo, porque
acompanham a média dos pregos praticados pelas empresas do ramo, o que eliminaria maiores gastos,
com empresas de outras regiGes mais distantes.

Assim, vale ressaltar que o preco a Serem pago encontra-se compativel com os pregos praticados em
outras regides, tudo isso comprovado mediante cépia das notas fiscais de prestacdo de Servicos
semelhantes ao mesmo objeto, conforme constam dos autos.

VALOR GLOBAL DO PROCESSO: RS 65.000,00 (Sessenta e cinco mil reais), Sendo:

a. F PRODUCOES MUSICAIS LTDA (Cantor de renome nacional, “Felipdo”): R$ 65.000,00
(Sessenta e cinco mil reais).

6 — DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO x ‘

= P o
Conforme faz constar nos autos, segue a documentagdo comprobatoria. w

7 — DA VIGENCIA DO PROCESSO

7.1. O contrato decorrente deste procedimento terd vigéncia de 60 (SESSENTA) DIAS, podendo Serem
prorrogado, conforme estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.
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8 - DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO

8.1. PRECOS: Os precos a Serem pagos levardo em conta os valores ja previamente fixados no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, bem como, a incidéncia de todos os tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais, deslocamentos de pessoal e
material, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre o objeto, inclusive a margem de
lucro.

8.2. PAGAMENTO: O Pagamento Sera efetuado mediante contrato, de forma parcelada, podendo Serem
50% no ato da assinatura e 50% apds a apresentagdo, para ambos os contratados. Apés a emissdo da nota
fiscal, mediante atesto da execucdo dos Servicos e o encaminhamento da documentagdo necessaria,
obServada todas as disposices pactuadas, através de crédito na conta bancaria da Detentora.

8.2.1. O pagamento Serd realizado mediante a documentacdo exigida pelo setor competente da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU.

8.3. REAJUSTE: Os valores constantes das propostas ndo sofrerdo reajuste.

8.4. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando drea econdmica
extraordinaria e extracontratual, poderd, mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada
tal situacdo e termo aditivo, Serem restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da Administragdo para a justa remuneragdo do fornecimento,
objetivando a manutengio do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, I,
“d” da Lei Federal n.2 8.666/93, alterada e consolidada.

9 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2019 do SECRETARIA DE TURISMO,
CULTURA E MEIO AMBIENTE, classificados sob o codigo: 11.01.13.392.0701.2.088: ELEMENTO DE
DESPESA: 3.3.90.39.00 — FONTE 100100 - RECURSOS ORDINARIOS/PROPRIOS-TESOURO MUNICIPAL.

PARACURU/CE, 30 DE JANEIRO DE 2020

KELTON, SO DA SILVA
PRESIDEN ACPL
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