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Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 05.004/2020-PERP
Fase: Impugnacio ao Edital
Data de Abertura: 02/03/2020

1. RELATORIO

Aos 14 de fevereiro de 2020, a Secretédria de Educacfio parte para a andlise e
julgamento da Impugnagdo ao Edital referente ao presente certame, apresentada,
tempestivamente, pela empresa S W DE LIMA CARDOSO ME, doravante denominada
Impugnante, o0 que se fez nos seguintes termos:

1. RAZOES DA IMPUGNACAOQ

No incidente processual, a Impugnante alega que o instrumento
convocatorio restringe a participacdo de algumas empresas alegando que os itens
mencionados em seus questionamentos s@o de baixa rotatividade (possuem poucas marcas
especificas). A mesma alega ainda sobre a licitago ter sido dividida por lotes, e néo por item.

Segue a Impugnaciio requerendo a retificaglio do edital eliminando os
supostos indicios de-irregularidade do certame.

Este € o relatorio.

2, ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Em andlise detida da impugnagdo apresentada, ¢ de convicglo desta
Secretaria que nfo procedem os argumentos consignados pela Impugnante, tendo em vista que
a cxigéneia clencada no instrumento convocatdrio e seus anexos perfaz matéria discricionaria
segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia.

Necessario esclarecer que as exigéncias referentes aos itens mencionados no
documento impugnatdrio seguem critérios fécnicos e razoaveis do ponto de vista do carddpio
da alimentag8io escolar montado por nutricionista especifica para tal e do ponto de vista
mercadoldgico que confere seguranca no transporte e armazenamento do produto, tudo em
conformidade com todas as prescriges legais acerca do cumprimento das normas sanitarias

em vigor no pais.
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Quanto a divisio dos lotes

Neste sentido, EM ATENDIMENTO AO QUE DISPOE O ACORDAO DO
TCU DE N° 1592/2013 - PLENARIO: Considerando o principio da proporcionalidade e
razoabilidade, este(s) érgdo(s) entende(m) que, desta forma, os itens a serem licitados
integrarfio o lote na observancia, inclusive, das regras de mercado para a comercializac&o dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. Todas as peculiaridades
envolvidas foram avaliadas de forma a gerar maior concorréncia e possibilidade de
participaciio aos possiveis interessados. Nessa esteira, entendem(s) que objetos em tela se
cotejam por sua similitude de género justifica-se a realizagéo de licitagBes por meio de
LLOTES, de forma a gerar maior economia de escala e por consequéncia, gerando o melhor
aproveitamento dos recursos piblicos, na forma do que determina o art, 23, §1°, da Lei n°
8.666/931. Em contraponto, seria desproporcional, a administragdo gerenciar 0s itens
pretendidos, quando da demandar ser Unica em relagio a especificidade da finalidade buscada.
Por fim, ressalt(o)(amos) que a competitividade resta amplamente presetvada, pois o
agrupamento dos itens leva em consideragdo as caracteristicas comuns aos objetos dos itens
pertencentes que se unificam em um Unico conjunto.

Nesta forma resta claro que o parcelamento em itens nem sempre deve ser
visto como a melhor solugio para licitagSes como objeto divisfvel, haja vista a possibilidade
dessa divisfo ser feita por lotes.

Nesta senda, com a correta divisfo em lotes, hd um ganho na economia de
escala, considerando que a contratacdo por lote de objetos assemelhados ou correlatos ou até
como em licitages pretéritas no mesmo seguimento propicia melhor poder de barganha na
negociaciio dos pregos, barateando consideravelmente os custos.

Nesta esteira, sempre bom lembrar que as licitagdes publicas destinam-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragiio, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

Desta forma, ao fazer as exigéncias acerca das especificagdes técnicas dos
produtos licitados, age o ente publico, sob o pilio, repita-se, da discricionariedade ao fazer
valer as normas do edital, dentro do limite, as quais nfio tém o condéo de frustrar o carater
competitivo da licitagfo. '

Néo por outro motivo, a ligdo do renomado doutrinador Di6genes Gasparini:

“atente-se que 6 as exigéncias inconvenienles ou irrelevanies
esido vedadas” (GASPARINI, Direito administrativo, 2006, &
pag-482).
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O ato convocatdrio atende, portanto, a legalidade, estando, alids, em estreita
simetria com os principios gerais da administracfio puablica, contidos no art. 37 da
Constitui¢8o Federal, ¢ especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da
administragéio piblica em geral.

Importa ainda referir que cabe ao administrador a tomada de agbes que lhe
sdo discriciondrias, sempre, e tudo, objetivando o interesse ptiblico, jamais o individual,
como perfaz o presente caso conereto.

Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa, 2005, p.507, ensina:

A op¢do discriciondria do administrador deve ser conmsiruida a
partir da interpretacdo juridica ndo sé da norma legal que
outorga a sua competéncia, mas também de todo o conjunto de
principios ¢ normas que constituem o ordenamento juridico
em que ela se insere.

Destarte, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia ou
prescindibilidade ac confrontar as razdes de impugnagdo com a letra da Lei ja destacada
acima.

Nesta esteira, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios & Lei
de Licitagdes e Contratos Adminisirativos, 13* edicfio, S&o Paulo, Dialética, 2009, em 1ls, 70:

Reservou-se & Administracdo o liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da
especificagdo de condiches de execucdo, das condigbes de
pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas
essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode
ser imvocada — ou, mais correfamente, se a administragdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sufeita a
refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as
condi¢des sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamenie suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatorio
da licitagfio, que passard a reger a conduta futura do
adminisirador. Além da Lei, o instrumento convocatério da
licitacdio defermina as condi¢des a serem observadas pelos
envolvidos na  licitagdo. A vinculacdo ao  instrumenio
convocatdrio complementa a vinculagdo a lei, Cfp_’
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Concluindo sobre o tema, também se pronunciou o Superior Tribunal
de Justica, in verbis:

“4  AMPLIACAO DO UNIVERSO DE
PARTICIPANTES NAO PODE SER IMPLEMENTADA
INDISCRIMINADAMENTE  DE  MODO A
COMPROMETER A SEGURANCA DOS CONTRATOS,
O QUE PODE GERAR GRAVES PREJUIZOS PARA O
PODER PUBLICO.”

Desse modo, néio hd a verossimilhanca do direito da Impugnante.
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Secretaria CONHECE da presente
impugnagdo, por presentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito, por decide por
sua IMPROCEDENCIA, tendo em vista que as exigéncias objeto da presente
impugnacfio ndo feriram a letra da lei no que tange aos principios legais que regem os
certames publicos.

Dé-se o normal processamento do feito na forma prevista no edital
convocatorio, dando publicidade ao presente ato, na for

s

Dalma Maria dé) fe Sanders Ramos




