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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A} PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGURU-CE

IMPUGNAGAQ ADMINISTRATIVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU-CE

Pregéo Eletrénico n® 2021.02.01.2 PERP

{ocaf: www licitacoes-e.com.br
ABERTURA DAS PROPOSTAS: 19/02/2021, as 14h:00min

AR MEDIC SERVICOS EIRELI-ME, pessoa juridica direito privado constituida na modalidade de empresa induvidual de
responsabilidade limitada , inscrita no  CNPJ SOB N2 08.654.228 / 0001-07 com sede no enderego na Cidade de
Tizngué, A (rua, Cidade ce Tiangué n@ 21 Sala 01,Bairro Candido Xavier de 54, Cep. 62.322-790, Tiangua-ce , neste
ate representado (a) por Joao Batista Meneses Braga, domicilio no mesma endereco acima informado { documentos
de identidade anexos ) onde deverfo ser encaminhadas eventuais intimagdes e/ou notificactes referente ao
presente feito, vem tempestivamente , com o devido respeito, perante ofa) llmol(a) . Sr{a) PREGOEIRO{AIDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU-CE

Apresentar IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AOQ EDITAL CONVOCATORIO . tenda em censideracgio o edital
em epigrafe , pelo fatos e fundamentos juridicos que adiante passa a articular.

1- PRELIMINARES

A) DO CABIMENTC

Trata- se de impugnagdo interposta pela empresa AR MEDIC SERVICOS EIRELI-ME,
Contra os textos constantes do Edital da licitagdo realizada pels PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU-CE em
' tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
Exigidas no edital licitatdrio para a interposigio, contendo ainda o pedido gual se pleiteia
A demanda.

_ 6. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGAGCAOQ E ANULAGAOQ,

Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato
convocatbrio deste Pregdo Eletrénico. No caso de impugnagio, qualquer cidadio e parte
legitima para impugnar um edital de licitago por irregularidade na aplicagio da Lei n®
8.666/93 no prazo de até 03 (cinco) dias antes da data fixada recebimento das propostas.
Quando for licitante, aimﬁu gnacio devera ser realizada ate o sepundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio através do e-mail: para icita ail.com.
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6.1.2- A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitat6rio até o transito em julgado da decisfo a ela
pertinente,
6.2- Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providencias ou impugnacdes
mediante petigio confeccionada em maquina datilogrifica ou impressora eletrdnica, em tinta
nfio lavavel, que preencham os seguintes requisitos:
6.2.1- o enderegcamento a PREGOEIRQ da Prefeitura Municipal de Paracury;
6.2.2- a identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
{acompanhado dos documentos comprobatbrios) se for o caso, contendo o nome,
prencme, estado civil, profissdo, domicilip, nimero do documento de identificaco,
devidamente datada, assinada e protocolada na sede da Comissdo de Pregdo da Prefeitura
Municipal de Paracuru, dentro do prazo editalicio;

6.2.3- Ofato e ofundamento juridico de seu pedido, indicando quaisositens ou
subitens discutidos; 6.2.4- o pedido, com suas especifica¢fes;

6.3- Cabera o PREGOEIROQ decidir sobre a peti¢do no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

6.4- A resposta do Municipio de Paracuru-CE, sera disponibilizada a todos os interessados mediante
afixacdo de copia da integra do ato proferido pela administragio na imprensa oficiat {flaneldgrafo)
da Prefeitura Municipal de Paracuru, conforme disposto a Lei Orgénica do Municipio.

6.5- 0 aditamento prevalecera sempre em relagio ao que for aditado.

6.6- Acathida a petigio de impugnac3o contra o ato convocatdrio gue Importe em modificagio
dos termos do edital sera designada nova data para a realizagdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, aalteragio ndo afetar a formulacdo das propostas.

6.6.1- Qualquer modificagdo neste edital sera divulgada pela mesma forma que se deu
ao texto original, exceto quando, inguestionavelmente, a alteracSo ndo afetar a
formulago das propostas

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra- se em conformidade
para com o exigido no edital, razdc pela qual decido pela procedéncia na apreciagio
do feito.

Logo, fol cumprido tal requisito haja o confronto aos dispositivos normativos
Do processo em deslinde, restando a impugnago por CABIDA.

B) DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referencia impugnagio,
assim, averiguar o cumprimento quantos acs guesitos para propositura da presente demanda.
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Adentramos aos fatos.
Il — DS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulagdo dos textos do edital,
tendo em vista que, segundo seu entendimento, A QUALIFICACAD TECNICA, exigida na habilitagdo
esta em desacordo com as hormas do CONFEA,

Segundo a impugnante toda execucdo dos servicos de manutencdo e assistdncia téehica
preventiva e corretiva nos equipamentos médicos hospitalares e cdontologicos com reposicdo de pegas
de interesse da Secretaria de Salde do Municlpio de Paracuru-Ce, na rede de estabelecimentos
credenciados da contratada, conforme projeto basico/termo de referencia em anexo do edital.

necessita de um responsavel técnico da empresa executante, nesse caso um engenheiro mecanico, para
reforcar o argumento apresentado a impugnante cita a Lei 5.294/66, LEI 6496/7, Resolucda

CONFEA n2 218/73 e a Decisio do Plenario do Conselho Federal de Engenharia ,Arguitetura e

Agronomia, Sessdo Ordindria 1.233 de 07 de Julho de 1992 Ac final. Apresenta sugestdo

Para ¢ melheramento das especificagtes, solicitando a inclusdo das seguintes exigéncias

na qualificagdc técnica,

1 - Possuir em seu quadro Profissional, respansavel técnice devidamente
Reconhecido pela CREA;

2 — Comprovacadc do vincuio funcional ou de emprego do profissional, por meio de
Contrate de Prestacde de Servigo ou Carteira de Trabalho;

3 — Comprovagdo de reglstro da pessoa juridica junto ac CREA de origem, Atestado de
Capacidade Técnica registrado junto as CREA de origem.

Ao final, pede que edital seja suspenso, de modo que sejam procedidas as alteragbes
E corregdes necessarias, bem como, que seja reaberto o prazos iniciais.

Estes sdo os fatos.

Passamos analise de mérito.

II'— B0 FUNDAMENTO E DO DIREITO

De inicio, verifica-se que ponto central de insurgéncia da ora impugnante gira em torno da
omissdo '
de exigéncias legais e regulamentares no tocante a qualificagdo técnica dos licitantes para a manutengdo e
assisténcia técnica preventiva e corretiva nos equipamentos médicos hospitalares e odontoldgicos
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Na dindmica das licitagties publicas a regra geral aplicdvel ao procedimento € o respeito
Ao principic da ampla participagdo dos licitantes. Ndo obstante, os editais ndo podem ficar a margem de
legislacio, devendo obediéncia as normas e principios que regulamentam determinadas profissdes
a depender da natureza do objeto, E nesse ponto que se torna pessivel criar restricBes & participagdo
nos certames publicos, de modo a doar a Administracdo de garantias minimas para aferir a qualidade
e capacidade das empresas que prestam os servicos de que necessita.

Os critérios para aferic3o da qualificac3e técnica dos participantes nas licitagBes estio previsto
Taxativamente na Lei 8.666/93, na qual a sua comprovagio se dara da seguinte forma:

Art. 30 A documentagdo relativa a2 qualificagdo técnica limita —se a a:
| - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente:
{Crifos nosso)

. Il — Comprovag¢io de aptiddo para desempenho de atividade pertinente &
Compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagbes e do aparethamento e do pessoal técnico adeguados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizara pelos
trabalhos;

§-1o A comprovacéo de aptiddo referida no incise Il do “caput” deste antigo,

no caso das licitagdes pertinenies a obras e servigos, sera felia por atestado
fornecidos por pessoa juridicas de direito  publico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:

I — Capacitagdo técnico — profissional : comprovacéo de licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior oy outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado, de responsabilidades técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos : {grifos nossos).

Alerta-se que a respeito do inciso | do caput do artigo 30 supratranscrito, o Tribunal de Contas
. da Unido, buscou exemplificar referida exigéncia com vista a auxiliar os drgao licitantes na etapa
de habilitacdo, aduzindo:
“530 exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de Engenharia
Arquitetura e Agronomia (CREA}, o Conselho Regional de Administrac3c{CRA) e
outros Conselhos fiscalizadores das profissdes ,"{LicitagBes e Contratos :
orientacdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido — 4 . ed
ver, Anual e ampl, 2010, pag 355)

Pois bem , a presente licitagdo tem por objeto Registro de pregos para contratagdo de émpresa
especializada na prestagdo de servigo de gerenciamento de sistema informatizade e integrado com  utilizagdo
de cartSes magnéticos microprocessades efou com chip, para execu¢do dos servigos de manutengdo e
assisténcia técnica preventiva e corretiva nos equipamentos meédicos hospitalares e odeontolégicos com
reposicdo de pecas de interesse da Secretaria de Salde do Municipic de Paracuru-Ce, na rede de

estabelecimentos credenciados da contratada, conforme projeto bésico/termo de referéncia em anexo do
Edital.
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Para fins enquadramento na modalidade:

Considera-se gue os servigos de Instalagdo e manutencio dos eguipamentos constitui servico de
Engenharia, portanto, possivel de ser contratado a partir da modalidade Pregdo Eletrénico por ser de
natureza Comum , conforme previsdo legal Art. 12 , do Decreto Federal n2 10.024/20 e da Sumula
257/2010

Do Tribunal de Contas da Unido. A partir destes preceito e considerado gue a execucdo dos

servicos em andlise se dard por meio do exercicio de atividade profissional regulamentada, a

Desicdo Normativa n? 42 de 08 de julho de 1992 do CONFEA, estalece gue:

1 — Toda pessoa juridica que execute servigos de instalacio
manutencdo assisténcia técnica fica obrigada ao

Registro no Conselho Regional.

4~ Qualguer contrato, escrito ou verbal, visando ao
desenvolvimento das atividades previstas no item, estd sujeito a
“Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART”.

Em complemento, a ResolucBo n? 218. De 29 de junho de 1973 do CONFEA disciplina a

fiscalizagdo dos profissionais que desempenham as atividades declaradas no art. 12 supratranscrito,
destacando-se:

Atividade 15 — Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagéio
Reparo ou manutengdo 116 — Execucdo de instalagio, montagem
E reparo: 17- Operagdo e manutengdo de e equipamento e Instalagio;
Partanto, a luz do exposto, verifica-se que a empresa que rezliza o servigo de instalagdo e
manutencdo deve possuir registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomiz - CREA e que cabe as
profissional da drea de “Engenharia Mecdnica “ a realizagBo das atividades respectiva, sob pena de
irregularidade.
Passa — se agora a andlise de outro pontoc ventilado na pega impughatdria, qual seja, a
demonstragdo de experiéncia anterior do responsavel técnico.

Nas contratacfes de obras e servicos de engenharia a capacidade técnica operacional do
Engenheiro Mecanico da Empresa licitante serd comprovada mediante a apresentagio de Atestado de Capacidade
Técnica - ART, devidamente registrado no CREA em cuja circunscricio for exercida a respectiva atividade, conforme
determina a Resolugio n? 1.025, de 30 de autubro de 2009.do CONFEA, ¢/c Lei Federal n2 6.496/77.

Todavia, no gue tange ao vinculo estabelecido entre o responsavel técnico e a empresa licitante
a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU aponta no sentido de gque , a sua comprovagdo
podera ser feita através de um das seguintes formas:

a) - Através do Contrato Social ou Ata de Eleigdo da Diretoria, devidamente arguivade no
Registro proprio, se o{os} profissional(ais} for(em) sdcios(s} da Empresa Licitante; ou
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b) Através do Contrato de Prestago de servicos, de natureza civil, que demostra
identificacdo do profissional: ou

€} - Através da ficha de Registro de empregado {FRE) ou do Contrato de trabalho, registrado
na Carteira Profissional, que demonstre a identificacio do profissional;

d) Através da Certiddo de Registro e Inscrigio do CREA da regific competente que conste o
profissional como responsavel técnico.

e) Através da Declaragic de Contratagiu futura do profissional detentor do atestado
apresentado,
Acompanhada da anuéncia deste (Acordio 1446/2015 Plenario);

. As diversas formas supracitadas visam onerar o minimo possivet a situagdo dos participantes no

certame, nesse sentido, a referida comprovacio serd estabelecida no edital de forma ampla e,
homenagem ac principio da isonomia

IV - DA DECISAQ

Pelo exposto, conhe¢o da Impugnacdo apresentada por ser tempestiva, para no mérito,
julga-ta Procedente, de modo a alterar as exigéncias da qualificacio técnica contidas no item 5.6
do Edital nos moldes do pedido formulado pela ora impugnante, fazendo — se as adequagdes
necessarias.

Por fim, suba-se os autos, onde encaminhando-se a presente decisdo 4 autoridade
superior o Senhor(a) Pregoeiro(a) da DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU-CE, este possa
realizar sua apreciacdo final, devendo dar ciéncia as empresas recorrentes e recorrida.

. E como decido

Tiangud- Ce, 16 de fevereiro de 2021.

Impugnante
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