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PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA 2021.06.30.2-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA -E- TRAN SPORTE DE - RESIDUOS DE LIMPEZA
URBANA E PAISAGISMO URBANO DO MUNICIPIO DE PARACURU/CE.

IMPUGNANTE: LIBERTY :CONSTRUCCN)ES' E SERVICOS__- LTDA -ME

A empresa LIBERTY CONSTRUCGES E SERVI(,Z‘OS LTDA ME, pessoa;_;.
. e _}u_rldlca de direito privado, devidamente' inscrita-no CNPJ n°® 19.142.746/0001-68; com . .
. sedena Rua Rabbi Elias Romcy, n° 401, Bairro Gua.rarapes Fortaleza/CE, Cep: 60.810- - -

. ::‘,"040 por melo de seu representante legal St Augusto Fernandes de Oliveira Neto RG n A "

g 2005005089001 ¢ CPF n° 035.830.173-40, neste to qualificada como IMPUGNANTE,
- apresentou a II\/[PUGNACAO__ A 'EDITAL Supr: 1tad0 msurgmdo-se dlante dos -

- seguintes tema, que passa a ser dev1damente anahsados em seu mento nos seguintes -
- termos: : T S :

. LDASPRELIMINARES

| a) Tempestlvulade

Nos termos da.lei N° 8. 666/93 a Admmlstragao nio pode descumpnr as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estntamente wnculada vejamos a previsdo do art _
‘ 41 s po- i ] R

. i ﬁi*'f;.'Art 41 A :Admi'nistrégao ndo pode descumprir as
A e normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estntamente vinculada. '

.8 2° Deca1ra do direito de impugnar os termos do'
- edital de llClta(}aO perante a Admmlstragao o
- licitante que ndo o fizer at€ o segundo dia 1til que
" -anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em ceonvite, fomada de pregos. ou
concurse, ou a realizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso.

/
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Foi o presente pedido de impugnacio protocolizado pela empresa LIBERTY‘ ? T ;‘/

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME no dia 02 de agosto de 2021 as 15:31 AM
através de e-mail.

(13

Conforme o ensinamente do mestre Jorge Ulisses Jacoby Femandes “ a
contagem do prazo para impugnacio sc faz com a observincia da regra geral do artigo
110 da Lei 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentagio da
proposta”. Para facilitar o entendlmcnto exemphﬁca a segumte situagfo:

O dla 19 foi fixado para a realizagfio da sessdo e, na
forma da contagem geral dos prazos, ndo se computa
““0 dia do inicio. O primeiro dia da contagem
regressiva é o dia 18; o segundo ¢ o dia 17. Portanto;
até o dia 16, u1t1mo mmuto do encemramento do

SR

expedlente no “orgio, podera 0 11c1tante € quaiquer’ T
=+ cidaddo - 1mpugnar ‘o edital  ou requerer"_ %

"Efesclarecxmentos (- D

No caso em apre(;o a reahzaq:ao da sessio dar—se-é no d1a 04. 08 2021 (Quarta. el

‘ | feira) de agosto de 2021, portanto o prazo pard - 08 mtercssados 1mpugnarem 0

' respecuvo Edital explrou-se em 30 (sexta feira) de Julho de 2021 uma vez que dommgo
seria a data limite nfio ha'l como receber i -

- Desta forma por ter 51do protocohzada fora do prazo decadenc1a1 resta a patente -
" a intempestividade da presente 1mpugn3(;ao Vale ressaltar ainda que a Llcltagao em
ey epigrafe, atendeu a todos 0s prazos legats tals como pubhcaqao e pubhcagoes Junto ao

TCE.

. licitagdes dos mum01p1os conforme preceltua a mstrugao nonnatlva :004/2015 do
Tribunal de contas dos mummpms no prazo sohcﬂado pelo mesmo estando la o} ed1tal 0
aviso de 11c1ta(;ao € Seus anexos.’ R S

Diante do exposto nos d01s ul‘umos paragrafos fica evidente que a empresa-

; unpugnante teve tempo hab11 e completo para impugnar o edltal de forma tempestwa e
nao o fez ' - : - s

' Entretanto em - relag:ao ao debate levantado o MUIIlClplO de Paracuru vem
apresentar algumas cons1deragoes sobre o assunto, conforme ‘exposto abaixo. '

2. DAS EXIGENCIAS @ﬁsﬁAs- no- msmmmm CONVOCATORIO

A impugnante alega que constam, no instrumento convocatério, clausulas que
extrapolam a legislagiio e jurisprudéncia, criando restrigdes a competitividade e a
1sonomia, em um dos pontos relata que a abusividade esta precisamente no uso indevido
das expressdes aditivais “E” ¢ ndio “¢/ou”. Isso porque, em sendo assim, a ideia gue se
teria ¢ de restrigdo, € ndo de alternativas exigindo dessa maneira uma gama de

/]

Como se nao bastasse o: presndente amda pubhcou tal hcltac;ao no portal de
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profissionais sem ser apresentada qualquer fundamento técnico que justifique tal

exigéncia, vejamos:
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exigéncias de quantidades minimas mensais sob o pretexto de conferir capacidade
técnico-profissional, conforme demonstrado a seguir:
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@ ~ Apbs anilise do Processo L101tat0r10 em_epigrafe e, conforme orientagdo da
Secretaria de Infraestrutura do Mummplo de ‘Paracurw/CE, a fim de corrigir vicios-
contidos ‘no- ato convocatério que comprometem a legalidade do procedlmento
_hcuatono _amparada no dlsposto do Artigo 41 da Lei n’. 8. 666 de 21 de Junho de,_ 1993

‘--_conforme entend1mento pac1ﬁco e manso de-que:

Qualquer restnqao em relagao ao ob_]eto da hc:tagao
deve ter como ﬁmdamento razfes aptas a justificarem
que a fi alidade ¢ o intercsse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a

restrigio deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, ing.
D.”

“Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas dé determinado conjunte de fomecedores
nfo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um
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determinado processo de |licitagio.” - confom}é\;% o

enfendimento do TCU no Acordio 641/2004 — Plenario.”

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatérios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unifio, que em
sua funcdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes
a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a
matéria, in verbis: e

. %) 9. Postos esses fatos, em especial os que
‘demonstram  possibilidade  de direcionamento da
~concorréncia ‘em tela; -é. de reconhecer o fumus boni

iuris - nas ponderacdes apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar que o proéééguimento do certame

podera causar prejuizos ao Erario, haja Visto que em A
_ principio; o edital néo observa os principios da seler;,ao e
- .. da proposta mais vantajosa para a Admuustragao ¢ da e

'1sonom1a entre os 1101tantes uma. vez que ha’ mleIOS de '

-:_'._-'favorecunento 4 empresa Pohtec Ltda.: Ressalta—se
.i_adlcmnalmente o elevado valor envolwdo —'gerca . de

. reals) ” (Declsao 8]9/2000 Plené.rlo)

_ _-Z'conclmr pela r responsabﬂldade
.—.pr651dente (como de todos os membros) ‘da CLP, ~por

R$ 8.670,000,00 (01to milhdes, seascentos ¢ setenta mil - :

~vagir de:forma 40" menos omissiva, perrmtmdo que

" 'houvesse ) dJrecmnamento 0§’ sobr__epreq:os e 0

favorecmento quesﬁonados Por 1SS0, sujeita—se a

responsa ""'lamulta prevista a6 att. 43, pardgrafo @ tinico,

S da-Lél n® 3. 443/92 ‘nap bporgao opinamos, de 15%

{RIFTCU, art. 220, inc. TII).” (ACORDAO N° 105/2000
= TCU Plenarlo AC-0105-20/00 P)”

Quanto a acio do Ministério Pubhco _]unto ao Tribunal de Contas no caso: de
: posswel dlrecmnamento colacmnamos dec;lsao n° 153/98, in verbls

“O Tribunal Pleno diante das razdes expostas pelo

' “Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios
- descritos_de direcionamento da aludida licitagio; e que
* tal ‘procedimento licitatorio ndo se conformaria a atual
politica de contengdo de gastos impostos &
Administragio Piablica, solicita que este Tribunal se
digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério da
Justiga a suspengfio do mencionado procedimento
licitatorio, wma vez que a matéria indica a abertura de
propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar,
com fidcro no art. 41, inciso 1, também da Lei n°
8.443/92, a realizagiio de imspegio no Mlmsteno da

Rua Coronel Meireles, 07 - Centro - Paracurny - Ceara . CEP: 62680-000.
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Justiga, com vistas ao cumprimento dos misteres supra@ .
assinalados e, se for o caso, identificar os responséiveis ::fii‘.i—*
pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a
diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as
seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo
licitatdrio da Tomada de Pregos n° 12/97 foram
. suspensos pot”intermédio da Portaria do Gabinete do
. Ministro/MJ n° 1. 215, d602/12/97 (fls.14); b) a mesma
Portaria desconstituiu 4 Comissio Permanente de
*Licitagfo, dispensando.os.seus membros; ¢) Comissio
de Avaliagio, constituida . mediante Portaria  do o
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para - o
_ SR analisar 'a matéria; concluiv "'pela 'cﬁéténéia: de
Lo R e e irregularidades na 3 licitagio que comprometenam todof
. RRRR e _.-_':_0 procedlmento “até  entdo pratlcado ante” ‘a ..
' inobservancia. do dlsposto no art 3°, inc1so I da Lel
;__--1;'8 666/93 (fls. 22)” e o G

: Inclusive, ndio é 'deﬂiais lerr _br"ar' que a propria; ‘Le'i 128 65’6/93 estd carregada de
.~ topicos de preocupag:ao acerca. da_ responsablhzac;ao de eventuals responsavels da
disputa por: a) i 1mp051g:ao de. restrlg:o'es' indévidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo -
" imprecisa. de editais e c) mclusao __'e "‘ clausulas que denotam o d1rec1onamento do
procedimento licitatério. S - ‘

Dando respaldo a esse poder de cautela o art 82 ‘ordena. que 08 agentes--'."
administrativos que pratlcarem atos em desacordo com os preceltos da lei de licitagdes,
além das sang:oes propnas adm1mstrat1vas prev1stas "su]e1tam—se a responsablhdade
civil'e criminal” gt L

. © Nesse sentido, em relag:ao a ex1genc1a edltahcla do item 5.4.4.1, sornos pela
; alteragao do echtal retificando o mesmo confomle a seguir; ‘

ONDE LE-SE

5.4.4.1 — Certiddo de Reglstro e qultagﬁo da pessoa
: Jundlca expedlda pelo: Conselho Regional de |
" Engenharia € Agronomla CREA, em que conste no
~quadro de responsavel técnico, profissional de nivel
‘Superior habilitado nas reas de engerharia civil e/ou
engenharia ambiental ¢ sanitaria ¢ engenharia
agronoma detentores de Certidfio de Acervo Técnico
— CAT.

LEIA-SE:

5.4.4.1 — Certiddo de Registro e quitagdo da pessoa
juridica expedida pelo Conselho Regmnal de

Rua Caronet Meireles, 07 - Centro - Paracuny - Ceard , CEP; 62680-000 .
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Engenharia e Agronomia — CREA, em que conste ﬁh ‘“ ,//
quadro de responsavel técnico, profissional de nivel
superior habilitado na 4rea de engenharia civil

detentor de Certiddo de Acervo Tégnico — CAT.

"’?

Em relagfio aos itens 5.4.5.1 e 7.4.3.3 do instrumento convocatorio, somos pela
manutencdo das clausulas tendo ‘em V1sta tratar-se .de ‘par elas de maior relevincia,
devidamente prevista na Lel de licitagBes; como demonstrado a seguir:

LAt 300 A documcntagao relatwa & qualificagdo técnica
lumtar—se—a a

(..) .
. _ _ 1l - Comprévag:ﬁo de aptidio pafa desémpenho de
. BTGy T  atividade pertinente e compativel em caracteristicas, -

g 3':',__qua11tfdades e prazos com o ob_]eto da 11c1tac;ao e
‘indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do
. -’pessoal técnico adequados e disponiveis para a reahzagao'
'5.:.1;"do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada :
o um  dos membros da equipe técnica que se
.responsablhzara pelos trabalhos ‘

o)

8 12 A comprovacao de aptidio referlda no inciso IT
_ do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
": "pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
" fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou -
~ privado, _devidamente _registrados nas _entidades
groﬁssmnms cnmpetentes, ]mntadas as exxgenclas a:

. _ eI capacfcaqao tecmco-proﬁssmnal comprovagio do
. o ".hmtante de possuir em seu quadro permanente, na data
prewsta para. ‘éntrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsab1hdade

técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes limitadas estas exclusivamente as parcelas

- de maior relevincia e valor significativo do ob;eto da

licitacdio, védadas as exlgencms de quantidades minimas

ou prazos maxm:tos '

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no  instrumento
convocatorio. (Grifo nosso).

Conforme demonstrado a literalidade normativa autoriza a Administracgo exigir da
licitante prova de capacitagdo técnica e operacional limitadas as parcelas de maior
relevincia técnica e valor significativo, desde que previstas em edital. Portanto, a leitura

‘Rua Coranel Meireles, @7 - Centro - Paracury - Ceard . CEP: 62680-000.
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sistémica da legalidade formal autoriza a administragio a estabelecer comprovagio de
qualificaciio técnica indispensdvel a4 garantia do cumprimento das obrigacBes
pretendidas, limitadas as parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo,
prevendo-as no edital. Assim, entendo que ndo ha ilegalidade na previsio editalicia de
parcelas que tecnicamente e/ou economicamente sejam relevantes para a consecugio do
objeto.

A comprovagio de capamdade técnico. operacwnal pode ser verificada ndo somente
na Portaria n° 108 de 01/02/2008 ¢ na Lei n° 8.666/1993, mas também no Tribunal de
Conta da Uniflo, que admite tal exig€ncia; conforme alguns acérdios citados abaixo:

Acérdio 1417/2008 Plendrio (Sumério) - E cabivel a
exigéneia “de  comprovagdo da" capacidade 'tébn’ic’:o
S RTNNE R operacional -mediante atestados, inclusive adImtmdof"' .
. HELe . - possibilidade de. exlgencms de quantltatlvos minimos-e. - :
R R - - prazos méAximos para -essa comprovagfo, desde quet
_ _,demon"trada a adequagdio ‘¢ pertinéncia de tal emgencm;."'- e
3 'Z'em relagao ao Obj eto hc;1tado g

- Acérdiio 2104/2009 Segunda Camara - Nesse sentldo é
~ o cabivel a exigéncia de qua.hﬁcagao técnico operacional
minima 40s pretonsos mteressados na quahﬁcagao desde -
' que 'rf _oavel em rélagio’ ao abjeto. pretendido; afastando, ‘
o -dessa manen‘a, aqueles sém as conchgoes necessarias ao
_desempenho do servigo requerido pela: Administragio; o ©
que, -em tese; previne a descoutmuldade do -servigo
";:"pubhco Sobre a questio, mteressante transcreve1 a ligdo
o de Margal Justen Filho. (Comentanos a Lei de Licitagbes
€ Contratos Admuustratwos 11% ed. Sdo Paulo Dialética,
o 005 p 322 “( DA Jegislagdo vigente nio proibe as
emgenmas de. ‘qualificacdo técmica, mas- repritrie_
exigéncias - desnecessénas ou meramente f()l'ﬂlals A
Adxmmstrag:ao ndo tem liberdade para 1mpor exigéncias
.. quando a atividade . a- ser executada ndo apresentar
_ complemdade nem envolver - graus mais elevados de '
aperfelgoamento Especla]mente em virtude -da regra
_constltuclonal (art. 37, XXI), somente poderdo ser
unpostas emgenmas compativeis com o minimo de
seguranga da Administragiio Publica. A regra geral é
sempre a mesma: ndo poderfio ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.(...).” (...) Dessarte, a simples
inclusdo de exigéneia editalicia de comprovagfio de
capacitagdo técnico-operacional nfio fere o carater de
competigdo do procedimento licitatdrio, nem causa
afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acérdéo que é cabivel

CNPJ: 07.592.298/0001-15 | Contato: (85)3344-8801
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operacmnal mediante  atestados, sendo admitida,
inclusive, a possibilidade de exigéncia de quantitativos

minimos € prazos maximos para essa comprovagio,
desde que demonstrada sua adequagdo e pertinéncia em
relagfio ao objeto licitado. Com efeito, a exigéncia de
qualificagfio técnica, como requisito de habilitagio das
- empresas licitantes,” desde que tecnicamente justificada,
pressupde. medida acauitelatoria  adotada  pela
Administragdo com vistas 3 garantia minima de que os
* contratantes cumprirdo -suas obrigagdes a contento, nio
constituindo, por si s0, resﬁ‘it;ﬁo indevida ao cardter
competitivo das licitag(”)es. ' :

A adm1n1strag:ao ndo pode reduzir: as exigéneias de capac1tag:ao tecmca pa:ra_

,_amphagao do umverso de part[c:lpantes as Custas da amphag:ao do risco de contratos mal‘ i

e "_executados ede senos prejulzos aos mteresses sob sua responsablhdade

. Tais' "exigéncias editalicias sﬁd 'p: 'rfdfMente le'git'imés pﬂis tém sentide de- obter a

demonstragao que possuem. expenenma na execugio. dos servigos exigidos, devendo as
- licitantes apresentar atestados. que comprovem a sua aptldao atendendo sempre o

- principio de Vmculagao do Edltal

A Ad:mmsu‘ag:ao Pubhca tem o poder dlscncmnano de

- fixar os critério que possam néo so proteger. a seguranga
Jjuridica’ do contrato mas ‘também '3’ ‘consideragio de -

:':certos fatores que integram. a ﬁnahdade das lcitag@es,
méxime em se ratando .daquelas’ de grande complexidade
Se de vulto financeiro - tamanho que 1mponha ao
adl.mmstrador a elaboragao de dispositivos,. sempre em

: ateng:ao a pedra de toque do ato administrativo — a lei -,

mas “com dzsposmvos que busquem resguardar. a .

adnumstragao de aventureiros ou de’ licitantes - ~de
competéncia estrutural, administrativa’ e orgamzamonal
duvidosa (ST):  Resp- 144750 / SP RECURSO‘
: ESPECIAL 1997/0058245 -0). :

Assim sendo, a protegio do .intefé_Ssc plblico, leva a'pfética de estabelecimento de
especificagdes técnicas nos patamares apresentados no edital.

A sua utilizagio visa a preservagio do interesse publico, contribuindo no
afastamento de contratag@es equivocadas, que poderio frustrar o interesse publico ¢ as
pretensoes de regularidade requeridas pela administragdo pablica.
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Néo obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado entre a maior competltlwdade
¢ a garantia de qualidade das obras a executar, onde esse equilibrio fo1 buscado, como
observamos abaixo:

s
s s
"-'«.: - /

Cabera a Administragfio, na fase interna antecedenie a

propria claboragfio do ato convocatorio, avaliar os

requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente

. ’.-111d1spensavel a assegurar um minimo de seguranga

. quanto. & idoneidade dos, 1101ta11tes ” (JUSTEN FILHO,

Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Confratos

" Administrativos - 9ed. = <80 Paulo Dialética, 2002, p.
313).° :

R Portanto é legltlma e cablvel a postura da adm1n1stragao que em razio do grau de_. - e
. '___'__‘complexldade técnica ¢ ﬁnancelra .da hcltagao delibere no sentido de admitir apenas S
o aqueles que: preencham reqm31tos compaubﬂlzados a0 Ob_] eto do certame

4-,_(_1$)NCLUSAO

Diante do exposto nio’ reconhecemos a presente 1mpugnag§o por nfo restar -
.. comprovado os reqmsﬂos de representanwdadc quanto a TEMPESTIVIDADE Porém,
reconhecemos ao mérito para: DAR—LHE PROVIMENTO PARCIAL ~devendo-se
 REPUBLICAR o edital com ‘as: dev1das tetificagdes e reabnr 0s prazos para a
- participag8o’ dos mteressados tudo nos termos da Lex -

P'é_rac.uru'-‘CE', 03 de agosto de 2021,

* Presidente da Co iééaq__Péﬂnan te de Licitagfio -
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