Junto aos autos do processo, RESPOSTA DO RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa; THIAGO F. MOREIRA,
referente ao PREGAO ELETRONICO N 2023.03.02.5-PE.

Paracuru/CE, 18 de abril de 2023.

Pregoeiro do Municipio
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO |

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO - o

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N.© 2023.03.02.5-PE

RAZOES RESULTADOS DOS RECURSOS o

OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS |
AQUISICOES DE MATERIAIS ELETRICOS DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DE PARACURU/CE

RECORRENTE THIAGO F MOREIRA

CONTRARRAZOES | NAO HOUVE CONTRA RAZOES _

RECORRIDO COMISSAO DE PREGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARACURU - CE.

I - DAS PRELIMINARES

01. RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelas empresa, THIAGO F
MOREIRA, devidamente qualificada na pega inicial, em face do resultado da
licitacdo em epigrafe, com fundamento na Lei n°® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002
e alteracbes posteriores.

02. Da Tempestividade: Na licitagao referenciada o procedimento para
interposicdo de recursos dar-se-a em até 03 dias corridos apos a declaragao do
vencedor segundo Art. 4° inciso XVIII da Lei n® 10.520/02.

03. A declaragdo do vencedor foi em 10 de abril de 2023, ou seja, pela Lei ja
exposta o prazo de recurso findava em 13 de abril de 2023. A manifestagao de
interposicdo de recurso da empresa THIAGO F MOREIRA foi em 10 de abril de
2023 as 15:56 da tarde, portanto tempestiva.

04. Da Legitimidade: As empresa recorrente participara da sessdo publica
apresentando proposta de pregos juntamente com documentagao de
habilitacdo, portando, a empresa recorrente possui legitimidade para o ato.

II — DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
5 a). Trata-se de RECURSO interposto pela empresa THIAGO F MOREIRA,
contra o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa A ALDENIR
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MOREIRA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO - ME, empresa
habilitada.

III — DAS CONTRARRAZOES.
06. N3o houve contra razoes.

IV - DA ANALISE DOS RECURSOS

07-a) Analisando o recurso da empresa THIAGO F MOREIRA Inicialmente, é
preciso destacar que, em conformidade com o art. 41, da Lei n°® 8666/93, a
administracdo publica ndo pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Assim, o principio da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso
sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a
execucao do contrato.

O edital é claro, bem como a Lei sobre o atestado de capacidade técnica como
clausula de habilitagdo conforme passamos a expor:

5.6 — RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
5.6.1. Apresentar Atestado de capacidade
técnica, (com _ firma _reconhecida do
fornecedor do atestado) fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado
que comprovem a prestacido de servicos
compativel em caracteristicas.

5.6.1.1. O Atestado de capacidade técnica
quando for emitido por Orgdo Publico, fica
dispensado do reconhecimento de firma.

Foi aberta uma diligéncia no tocante ao atestado de capacidade técnica da
arrematante ja constante nos autos o que prontamente foi atendido.

Imagem 2: E-mail solicitando comprovagao de fornecimento através de notas
fiscais:
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Imagem 3: E-mail com a reposta da empresa:

O atestado de capacidade técnica € o documento destinado a comprovagao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto de
uma licitacdo, e indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos. Em outras palavras, este documento servira para que a contratante
tenha conhecimento se a licitante possui qualificagdo técnica profissional e/ou
operacional para executar o objeto indicado no edital. Sua finalidade e,
também, a de demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente ao objeto.

Ora, a empresa apresentou 0 documento, apresentou comprovacao fiscal de
fornecimento ndo desabonando em nada sua conduta quanto ao atestado.

A Recorrente ainda fala do erro de ter Secretaria de Infraestrutura no atestado
de capacidade, onde passamos a expor que o erro € meramente formal, onde a
empresa arrematante simplesmente pode ter pego um modelo de qualquer
local para redigir seu documento.

Agbra, por meio do Acdrddo n° 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha
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ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O processo analisado recentemente consistia em representagdo com pedido de
suspensdo de certame licitatorio em razdo de irregularidade em pregao
eletrénico cujo objeto era a contratagdo de servigos técnicos especializados de
desenvolvimento e manutencdo de sistemas e solugdes de tecnologia da
informacao.

Segundo o representante, o pregoeiro havia concedido nova oportunidade para
envio da documentacdo de habilitagdo posteriormente a abertura da sessdo
publica, de modo a beneficiar um Unico licitante, declarado vencedor do
certame — o que afrontaria os artigos 19, II, 25 e 26, §86° e 99, do Decreto n°
10.024/2019 [5], que vedavam a complementagdo da documentagao exigida
com a apresentacdo de documento novo, que deveria constar da proposta
original.

Ndo obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto
n° 10.024/2019 seja a apresentacdo da documentagdo de habilitagdo até a data
e 0 horario fixados para abertura da sessao publica, sendo permitido ao
licitante retirar ou substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o
pregoeiro deve sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica (artigo 17, VI,
e artigo 47) [6], por meio de ato devidamente fundamentado, com a
especificacdo dos erros e das falhas passiveis de corregao.

Para a corte, o artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 [7] fomenta a ampliagao
da disputa entre os interessados, resguardados o interesse publico, a isonomia,
a finalidade e a seguranca da contratagdo, de modo que a restrigao imposta
pelo artigo 26, §9°, ndo seria aplicdvel a documentos que nao constam do
processo, porquanto trata de ato praticado, ndo de ato inexistente, como € o
caso de documento ndo apresentado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...)
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pre-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagao
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0S Sseus
documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)",

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n°® 14.133/2021) [8],
o TCU, por unanimidade, concluiu "(...) nao haver vedagao ao envio de
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documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhadw
mencionando, de modo explicito, que o novo entendimento deve ser aplicado,

inclusive, em relacdo a apresentacdao de novos atestados de capacidade

técnica: "Por exemplo, se nao foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em razao de conclusao
equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam
suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados,

desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagao".

V — CONCLUSAO

16. Concluo que as razes de recorrer apresentadas ndo se mostraram
totalmente suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada, visando
CONTINUAR HABILITADA a empresa A ALDENIR MOREIRA COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO - ME.

No mais saliento que o julgamento dos documentos de habilitagao se deu
respeitando o exigido no instrumento convocatorio, ndo podendo este agente
publico acrescentar ou retirar critérios de julgamentos ndo previstos no edital
por forca da Supremacia do Interesse Publico e do Principio de vinculagdo ao
edital alusivo ao certame licitatério e por mais do que consta nas razoes
expendidas.

VI — DECISAO

21. Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela
empresa THIAGO F MOREIRA.

Paracuru - Ce, 18 de abril de 2023.
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