1- ABERTURA:

Por ordem da Hmo. Senhor Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA E MEIO
AMBIENTE, Sr. Angelo Tuzze Moreira, foi instaurade o presente processo de Inexiginilidade de licitagae
objetivando a CONTRATACAC DE EMPRESA PARA tOCACAD DE 01{UM) ESTANDE MEDINDO 8X3 - TOTAL
DE 24M? NA 32 EDICAO DA FENACE - FEIRA NACIONAL DE ARTESANATO E CULTURA, A REALIZAR-5E NO
PERIODO DE 03 A 07 DE NOVEMBRO DE 2021 MO CENTRQ DE EVENTOS DO CEARA, em conformidade com
o Projeto Basico/Termo de Referéncia anexe ao processo.

2- DA JUSTIFICATIVA:

A praia de Paracuru, distante 84 km de Fortaleze, € uma das mais visitadas do Litora! Deste e um dos
destinos mals procurados durante todos os anos. © Municipic vem por melo desta feira, mostrar a todos o2
publicos no evento seu desenvalvimento artistico no artesanato da nossa terra,

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como e sabido, a Licitagdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagles & uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditammes do artigo 37, XX| da CF/&%, e da Lei
Federal n? B.666/92, ressalvados os casos em gue a administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivet.

“4rt37 — A administracdo publica direta e indireta de gualguer dos poderes da
Unifio, dos Estados. do Bistrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principics
de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a
seguinte:

XX — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, serviges, compras

e alienacdes serdo contratades mediante processe de ficitagdo publica que
assequre igualdade de condicles o todos os concorrentes, com cldusulos que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitira as exigéncias de gualificagdo

tecnica e econdmica indispensdvel @ gorantia do cumprimento das obrigagoes.

(Grifado para destague)
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Como ragra, tern-se a obrigatoriedade de licitago para a celebragée de contratos administrativos. Contudo,
esta norma constitucional ressalvou algumas situagBes em que a Administragdo estara isenta de realizar o
procedimento licitatdrio, situando-se al a inexigibilidade de licitagdo, discipiinada no art. 25 da tel Federal
n2 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver invigbilidade de competicdo, em
especial:

i- para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que $O possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercicl exclusivo, vedada
o preferénciz de morca, devendc a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou @ obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagéio ou
Confederagfio Patronal, ou, ainda, pelos entidades equivalentes;

it - para a contratogéio de servigos técnicos enumerades no art. 13 desta Lei, de
netureza singular, com profissionais ou empresas de notdric especiofizacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

i - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusive, desde gue consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
ne campo de sua especialidade, decorrente de desempenho onterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparethamento, equipe tecnicd, ou de
outros requisites relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
frabalho é essencial e indiscutivelmente ¢ mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

& 29 Na hipotese deste artigo e em qualguer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem sofidariamente pelo dano causado & Fazenda
Publica o fornecedor ou ¢ prestador de servigos € o agente publico responsdvel,
sem prejuizo de outras sangdes legals cabiveis.”.

Da ieitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipoteses ali previstas sdo meramente
exemplificativas, donde se conclui que gualquer caso que resulte em efetiva inviabilidade de competicdo
ensejard a aplicacdo do art 25 da Lel de Licitacdes, conforme & situagao em concreto.
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Desta forma, a realizagdo de licitagdo, na
competigdo.

bre o tema, assim se manifestou He!y Lopas Meireles, em sua obra Direito Administrativc Brasileiro, 28

“Em todeos esses casos g licitacdo é inexigivel em razdo da impossibifidade

Juridica de se instaurar competicdc entre eventuals interessades, pois ndo
se pode pretender meifior proposta guando apenas um & proprietario do
bem desejade peic Poder Puklice ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da AdministragGo no qgue concerne 4 realizagdo do objeto
do contrato.”

Por fim, o inciso I, que & o objeto de interesse aqul debatido, dispde ser inexigivel a licitagdo “para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de empresario exclusivo,
deste que consagrade pela critica especializada ou pela opinido publica”.

O art. 75, inciso M, da Lei n? 8.666/93 assim dispde: Art. 25. £ inexigive! a licitacBo quando houver
inviahilidade de competigdo, em especial: . it — para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistice, diretaments ou atraveés de empresaric exclusivo, desde gue consagrado peia critica especializada

ou pela opinido publica.

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a invigbilidade de competigdo. Com efeito, ndo ha critarios
objetivos para aferir a methor proposta para a Administracde Publica, ndo havendo, por consequéncia,
supedaneo fatice para a realizagdo do procedimento licitatorio.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a Administracio
ndo estd totaiments livre para a escolba do contratado, devende haver um minimo de formalidade para
possibilitar a afericdo dos requisitos, os guais devem estar prontamente evidenciados no beje do processo
de inexigibilidade

A grande preccupacdo na interpretacds das hipdteses de inexigibilidade, sobretudo a trazida zelo inclso I,
¢ a abrangéncia das expressdes contidas no permissivo legal. Em verdade, trata-se de termos juridicos

indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de discricionariedade ao administrador.
Ceiso AntdHnic Bandeira de Mellos |, conceitua a discricionariedade administrativa como:

{...} a margem de liberdade que remanesca ao administrador parq eleger. segundoe critérias
consistentes de razoabilidade. wm, dentre pelo menas deois compartamentos cabivels,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotas g solugdic mais adequada a
satisfacfa do finalidade legal quando, por forpa do fluider dus expressdes da lei ou da
liberdades conferida no mandamerio, dela néo se possa extrair objetivamente, uma solucdo

l

Livoca para a .S.'TU'GQ.'GO vertenie,
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segundc o8 ansinamentos do grande autor, a fluidez das expressdes legais conferem certa margem de
discricionariedade ac administrador, que ters a incumbéncia de, no caso concreto, escolher a solugdo Stima
dentre as possivels.

Diante disso, é possivel racar alguns parametros para que se verifique a conformidade da contratacdo de

vel
artistas (para a realizacio de “shows” e eventos) com a Constituicdo da Republica e com a Lej n® 8.666,/93,
qualis sejam;

i) contrate firmodeo pelo proprio contratade ou ror mefo de empresdric exclusivo;
i} consagragéo da Banda pela critica especializada ou pele opinidio publica:

iif} razdo da escolha do profissional do setor artistico;

Iv} justificativa de prego;

v) publicidade da contratacdo; e

vil comprovacée da aplicacdo do minimo censtilucional nas dreas de saude e
educacdo,
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re arelatividade da analize da con sagragac da Banda, escreve josé dos Santos Carvalho Filhe:

Intendemos gque consagragdo é fator de extrema refatividade e varig no tempo e no
spagc, Pede um artista ser .re:onheddo, por exemplo, apenas em certos locals, ou por
determinade piblico ou ciitico especializados. Nem por isso deverd ele ser alijado de

eventual contratacde. A nasso sentir, quis ¢ legisiador prestigiar a figura da Banda e de seu

idlento pesscal, e, sendo assim, g arte g que se dedica aoaba por ter prevaliéncia sobre

COmsagracds.

De fato, ndo ha um conceito padrdo sobre o que seria “consagracdo pela critica esp pecializada” ou
consagracdo pela opinifo publica”. Como afirmads alhures, sdo termos juridicos indeterminados, que
possibilitam certa dose de subjetivismo,

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratar ¢30 sob o manto do inciso i do art. 25 da Lei de Licita cBeg

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Por se tratar de empresa cormn exclusividade guanto & banda relacicnads conforme documentacio
apresentada, dentro dos pardmetros da lei 8.666/93, inclusive com apresentacdo de artista renomado
nacionalmente e dos eventos do interesse desta M unicipalidade.

O resuitade final do processo de credenciamentc culminou na escolha da
Bands, que recaiu sobre:
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Ressalta-se que a empresa acima mencionada é detentora exclusiva do show conforme documents em
AnNexo acs autos,

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprege dos recurses do Erario Municipal deve ser meta permanrente de
qualguer administragdo.

Comoe se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais
varniajosa a administragdo, e considerands o carater excepcional das ressaivas de licitagdo, sendo a2
justificativa do preco um dos requisitos indispensdveis & formaiizagdo desses processos, a teor doinciso I,
do paragrafc unico do artigo 26 da lei de licitagles.

Por ser causa de inexigibilidade, ndc ha aue se comparar prego com outres, uma vez que cada banda possul
sua singularidade, porém, cabe a administragdo, comprovar se o prego ofertado pela mesma, encontra-sa
dentro dos padrdes do mercadao local e ou regional.

Qs pregos praticados pela empresa acima citada s3c vantajosos para a Administracdo, porque acompanham
a media dos precos praticados pelas empresas do ramo, o que eliminaria malores gastos, com empresas de
outras regides mals distantes.

Assim, vale ressaltar gue o preco a ser page encontra-se compativel com os pregos praticados em outras
regiGes, tudo isse comprovado mediante cdpla das notas fiscaic de prestacdo de servigos semelhantes ao
mesma objeto, conforme constam dos autos.

VALOR GLOBAL DO PROCESSO: RS 14,342 00 (QUATORZE MIL TREZENTOS £ QUARENTA E DO(S REAIS), sendo:

a. A & M MONTAGEM E EVENTOS LTDA): RS 14.342,00 (QUATORZE MIL TREZENTOS E QUARENTA
E DOIS REAIS).

6 — DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO
Conforme faz constar nos autos, segue a documentacdo comprobatoria.

7 - DA VIGENCIA DO PROCESSO

7.1. O contratc decorrente deste procedimento terd vigéncia de 60 (SESSENTA) DIAS, podendo ser
prorrogado, conforme estabelecido na Lei 8.666/92 e suas alteracdes posteriores.
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8 - DO PRECQ, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO

2.1. PRECOS: Os precos a serem pagos levardc em conta os valores ja previamente fixados no Projeto
Basico/Termo de Referédncia, hem como, a incidéncia de todos os tributos, encargos trabalhistas,
nrevidenciarios, fiscals e comerciais, taxas, frates, seguros, direitos autorais, deslocamentos de pessoal e
matarial, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre o objeto, inciusive a margem de
fucro.

5.2. PAGAMENTO: O Pagamento serd efetuado mediante contrato, de forma parcelada, nodendo sar 50% no
ato da assinatura e 50% apds a apresentagdo, para ambos os contratados. Apds a emisedo da nota fiscal,
madiante atesto da axecugdo dos servigos e © encaminhamento da documentagac necessaria, observada
todas as disposicdes pactuadas, atraves de crédito na conta bancaria da Detentora.

£.2.1. O pagamento sera realizade mediante a documentagdo exigida peio setor compeatente da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARACURU,

2.3, REAJUSTE: Os valores constantes das propostas ndo sofrerdo reajuste.

3.4, REEQUILIBRIC ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipctese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
norém de conseguéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivas da execugdo do ajustado, ou ainda, em
caso de forca maior, caso fortitc ou fato do principe, configurando area econdomica extracrdingria e
extracontratual, poderd, mediante procedimente administrative onde reste demorstrada tal situagdo e
termo aditivo, ser restabelecida a relagdo que as parfes pactuaram iniciaimente entre oz encargos do
contratado & a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdc do fornecimente, chietivando a
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 85, !, "d” da Let

[ARAY]

Federal n.2 8.566/93, alterada e consolidada.

g — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSQS:

Os recursos necessarios ac custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicic de 2019 do SECRETARIA DE TURISMO,
CULTURA E MEIO AMBIENTE, classificados sob o codigo: 11.01,13.392,0701.2.088: ELEMENTO DE DESPESA:
3.3.90.39.00 - FONTE 100100 — RECURSOS ORDINARIOS/PROPRIOS-TESOURO MUNICIPAL

PARACURU/CE, 21 de outubro de 2021
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